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l. Ogdlna charakterystyka dziatalnosci Izby Pracy, Ubezpieczen

i Spraw Publicznych w 2015 roku.

1. Rok 2015 mozna nazwac rokiem wyborow: odbyty sie wybory prezydenckie i
parlamentarne, referendum ogélnokrajowe a takze wybory uzupetniajgce do Senatu.
Spowodowato to wieksze niz zazwyczaj zaangazowanie lzby w dziatalno$¢ w
zakresie orzekania w sprawach publicznych. To zaangazowanie miato rzecz jasna
wptyw na efektywnos$¢ dziatania w pozostatych sprawach poddanych kognicji 1zby.
Kodeks wyborczy i ustawa o referendum zakreslajg dla Sgdu Najwyzszego terminy
do podjecia uchwat w przedmiocie waznosci wyboréw
(i referendum), co sprawia, ze rozpoznawanie protestéw wyborczych odbywa sie
poza kolejnoscig wynikajgca z wptywu spraw do Sgdu Najwyzszego.

Te uwarunkowania wptynety w znacznym stopniu na prace lzby w 2015 r. i na wyniki

tej pracy.

2. Wptyw spraw w 2015 r. byt znacznie wyzszy niz w poprzednim roku.
Zwickszenie wptywu miato miejsce we wszystkich rodzajach spraw i nie byto
zwigzane wylgcznie z wptywem spraw wyborczych. Ogétem wptyw byt wiekszy o 321
spraw. Wptyneto bowiem 3179 spraw, podczas gdy w 2014 r. — 2858 a w 2013 r. —
3040. Skarg kasacyjnych wptyneto 2519 czyli o 345 wiecej, zazaleh — 223, o 12
wiecej, zagadnien prawnych - 35, o 13 wiecej, odwotan od uchwat samorzgddéw
zawodowych - 10 (o 6 wiecej) a od uchwat Krajowej Rady Sgdownictwa 90 ( o 18
wiecej) . Gdy chodzi o skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, ich wptyw nieznacznie wzrost: z 35 w 2014 r. do 41 w 2015 r. Spraw
wyborczych wptyneto 171, podczas gdy w poprzednim roku (w 2014 roku
przeprowadzono wybory do Parlamentu Europejskiego), spraw wyborczych byto 72
czyli o blisko 100 mniej. Jedynie w zakresie skarg na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki wptyw zmniejszyt sie — az o 191
spraw i wyniost tylko 53.

Wsrod spraw publicznych na oddzielng wzmianke zastugujg sprawy z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentéw oraz regulacyjne. Wptyw tych spraw zwigkszyt
sie z 66 w 2014 roku do 80 w 2015. Sprawy te charakteryzujg sie znacznym

stopniem skomplikowania, silnymi zwigzkami z prawem europejskim i ogromnym



znaczeniem spoteczno - gospodarczym, nie tylko z uwagi na wielkie kwoty pieniezne,
o ktére w nich chodzi.

Umacnia sie przewaga spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych nad sprawami z
zakresu prawa pracy. W omawianym roku wsrod skarg kasacyjnych, ktore wptynety
do Izby 1.534 =zostaty wniesione od orzeczeh zapadtych w sprawach
ubezpieczeniowych a 905 w sprawach pracowniczych. Wsrod zazalen proporcja ta
wyniosta 144 UZ” do 72 ,PZ". Zwiekszyt sie wptyw zazalen w sprawach z zakresu
ochrony konkurenciji i regulacyjnych. Podczas gdy w poprzednim roku wptyneto tylko
jedno, w 2015 r. — byto ich 7. W$rdéd wptywajgcych zazaleh znaczng liczbe stanowig
zazalenia na uchylenie wyroku przez sad drugiej instancji wniesione na podstawie
art. 394" § 1! k.p.c. W jednym z Wydziatéw stanowity one okoto 1/3 wptywu a w
drugim okoto 13 %.

Gdy chodzi o skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia — 22 dotyczyty spraw ubezpieczeniowych a 15 - pracowniczych.

W poréwnaniu z rokiem 2014 odwrocity sie proporcje obu tych rodzajéw spraw we
wptywie zagadnien prawnych, w ubiegtym roku przewazaty zagadnienia z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Wptyneto ich 18 wobec 10 z zakresu prawa pracy.
Poprzednio przewazaly zagadnienia ,pracownicze” (13 do 5). Gdy chodzi o
zagadnienia skierowane do rozpoznania przez sktad powiekszony proporcja
przedstawia sie nastepujgco: 3 zagadnienia dotyczyty problematyki prawa pracy a 6
prawa ubezpieczen spotecznych.

W ostatnim roku, podobnie, jak w latach ubiegtych, nie wptyneta zadna sprawa do

rozstrzygniecia przez Kolegium Arbitrazu Spotecznego.

3. Analize spraw zatatwionych trzeba rozpoczgC¢ od stwierdzenia kolejnego
spadku ich liczby: z 2.661 w 2014 r. do 2.373 w 2015 r. Spadek dotyczy przede
wszystkim skarg kasacyjnych ( z 1.955 do 1.810) oraz zazaleh ( z 209 do 167).
Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywaC we wspomnianym wyzej
zaangazowaniu lzby w rozpatrywanie protestow wyborczych a ponadto w orzekaniu
w okrojonym skitadzie ze wzgledu na dtugg procedure obsadzania wakatow na
stanowiskach sedziowskich.

Struktura zatatwien przestawia sie nastepujgco: sposrod ogétem 2.373 zatatwionych
spraw — 1.810 to skargi kasacyjne (1.010 w sprawach z zakresu ubezpieczen

spotecznych, 754 w sprawach pracowniczych i 46 w sprawach z zakresu ochrony



konkurenciji i regulacyjnych), 167 to zazalenia (52 w sprawach pracowniczych, 110 -
ubezpieczeniowych i 5 w sprawach ,konkurencyjnych”), 40 orzeczen zapadio w
wyniku rozpoznania skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki, 34 w sprawach o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia (22 w sprawach z zakresu prawa pracy a 12 w sprawach
ubezpieczeniowych). Tyle samo, co w poprzednim roku rozpoznano odwotan od
uchwat Krajowej Rady Sadownictwa (86) a o 3 wiecej odwotania od uchwat
samorzgdow zawodowych (10 w poréwnaniu do 7 w 2014 roku). Gdy chodzi o
protesty wyborcze, rozpoznano ich 168 a w 2014 roku 71.

Podobnie, jak w 2014 roku rozpoznano 26 zagadnien prawnych. Podjeto ogétem 26
uchwat, z czego 9 w skfadach powiekszonych. Odmdwiono podjecia uchwaty w 6
przypadkach. Trzy sprawy przejeto do rozpoznania, z czego jedng w skfadzie
powiekszonym. W sktadach powiekszonych rozpoznano 9 zagadnien, z czego 3 w
sprawach z zakresu prawa pracy a 6 w sprawach ubezpieczeniowych.

Podobnie, jak w odniesieniu do wptywu zagadnien, ws$rdd podjetych uchwat
przewazaty kwestie z zakresu ubezpieczen spotecznych. Trzy uchwaty (podjete w
skladzie zwyktym) dotyczyly zagadnien z zakresu prawa ochrony konkurencji i
regulacyjnych.

Na wstepnym etapie badania skarg kasacyjnych w 1.101 przypadkach zapadto
postanowienie 0 odmowie przyjecia ich do rozpoznania. Jest to zblizona liczba do
dotyczacej 2014 roku (wéwczas byto to 1.086 postanowien), z tym, ze nalezy
odnotowacé w kolejnym roku wzrost odsetka postanowienr o odmowie przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania w ogdlnej liczbie zatatwionych skarg. Obecnie wynidst on
okoto 60,8 % i byt 0 5% wyzszy niz w 2014 roku.

Pozamerytorycznie zatatwiono 525 spraw, z czego najwiecej (267) skarg
kasacyjnych.

Gdy chodzi o sposdb rozpoznania skarg kasacyjnych, oddalono 228 a uwzgledniono
(uchylono wyrok i przekazano sprawe do ponownego rozpoznania albo
rozstrzygnieto merytorycznie) - 221. Utrzymuje sie zblizona liczba obu typow
rozstrzygnie¢ skarg kasacyjnych. Pozwala to na podtrzymanie tezy, ze w sprawach
nalezgcych do kognicji Izby, zasadniczym motywem przyjmowania skarg
kasacyjnych do rozpoznania jest waga (takze spoteczna) zagadnien prawnych w nich

wystepujgcych a nie wada zaskarzonego orzeczenia.



W odniesieniu do zazalen, 81 oddalono a 53 uwzgledniono. Trudno pokusi¢ sie o
analize sposobu zatatwien zazalen, skoro znaczng ich liczbe stanowig zazalenia na
uchylenie wyroku sgdu pierwszej instancji przez sgd odwotawczy.

W 2015 roku, podobnie jak w 2014 roku, Sad Najwyzszy w dwoch sprawach
rozpatrywanych w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
zwrocit sie do  Trybunatu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej z pytaniami
prejudycjalnymi. Pytania zostaty przedstawione w sprawach regulacyjnych, jedno z

nich dotyczyto pomocy publicznej.

4. Liczba spraw pozostatych do zatatwienia na koniec ubiegtego roku wyniosta
2447 i byta az o 806 wieksza od pozostatosci na koniec roku 2014. Tak duzy wzrost
pozostatosci mozna wyttumaczyC trzema przyczynami: wzrostem wpitywu spraw,
zaangazowaniem sedziow w rozpoznawanie spraw wyborczych oraz orzekaniem w
niepetnym sktadzie. Wsréd spraw pozostatych do rozpoznania przewazajg skargi
kasacyjne: 1.204 skargi przedstawione w sprawach 2z zakresu ubezpieczen
spotecznych, 649 w sprawach pracowniczych i 85 w sprawach z zakresu ochrony
konkurenciji i regulacyjnych. Pozostato do rozpoznania 99 zazalen, w tym 27 ,PZ”, 70
L,UZ" i 2 ,SZ” (z zakresu prawa ochrony konkurencji i regulacyjnego). Pozostato do
rozpoznania 12 zagadnien prawnych, po cztery z kazdego z wymienionych rodzajow
spraw. Wsréd spraw pozostatych do rozpoznania wcigz znaczng grupe stanowig
odwotania sedzidw od decyzji Ministra Sprawiedliwosci o przeniesieniu na inne
miejsce stuzbowe majgce zwigzek z tzw. reformg Gowina (299). Sprawy te
oczekiwaty na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiocie wniosku Sgdu
Najwyzszego (przedstawionego w jednej z tych spraw) o zbadanie zgodnosci z
Konstytucjg przepisu Prawa o ustroju sgdow powszechnych. Po umorzeniu
postepowania w Trybunale Konstytucyjnym odwotania te sg sukcesywnie

rozpoznawane.

5. W 2015 roku w Zbiorze Urzedowym opublikowano 169 orzeczen zapadtych w
Izbie Pracy, Ubezpieczen i Spraw Publicznych. Wsrdd nich byty 3 uchwaty podjete w
sktadach powigkszonych, 12 uchwat podjetych w sktadach zwyktych, 138 wyrokow i
15 postanowien wydanych w skfadach zwyktych oraz jedno wydane w skfadzie

powiekszonym.



6. Orzeczenia wydawane w |zbie cieszg sie szerokim zainteresowaniem mediow
tradycyjnych i elektronicznych. Sg omawiane i komentowane zaréwno na biezgco,
jak i w zestawieniach obrazujgcych tak zwane linie orzecznicze. Dotyczy to miedzy
innymi swego rodzaju poradnikbw opracowywanych w zakresie problematyki
interesujgcej pracodawcow i pracownikdw. W 2015 roku opublikowano 47 glos do
orzeczen wydanych w lIzbie, co oznacza wzrost o 7 w poréwnaniu z poprzednim

rokiem.

7. Sedziowie orzekajgcy w Izbie zajmujg sie tez dziatalnoscig naukows,
dydaktyczng i publicystyczng. Uczestniczyli w licznych konferencjach naukowych,
czesto w charakterze referentow i moderatorow. Sg niezwykle cenionymi
wyktadowcami szkolgcymi sedziow i aplikantéw (nie tylko sgdowych lecz takze
przygotowujgcych sie do wykonywania innych zawodoéw prawniczych). Pani sedzia
Katarzyna Gonera z wielkim zaangazowaniem uczestniczy w pracach Krajowej Rady
Sadownictwa i z jej ramienia jest aktywnym czionkiem zarzgdu Europejskiej Sieci
Rad Sadownictwa. Jest tez czionkiem Rady Programowej Krajowej Szkoty

Sadownictwa | Prokuratury.

8. W maju 2015 oku odbyta sie w Radziejowicach konferencja sedziéw Sadu
Najwyzszego orzekajgcych w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych . W konferenciji wzieta udziat prof. dr hab. Matgorzata Gersdorf, Pierwszy
Prezes Sgadu Najwyzszego, kilku sedzibw w stanie spoczynku do niedawna
orzekajgcych w naszej Izbie, Dyrektor Biura Studiéw i Analiz Sgdu Najwyzszego dr
hab. Krzysztof Slebzak i prof. dr hab. Krzysztof Rgczka. Obrady obejmowaty
problematyke kwalifikacji prawnej umowy o dzieto w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, czasu pracy lekarzy oraz wybranych zagadnieh koordynacji
zabezpieczenia spotecznego. W czasie konferencji zostaty tez omdéwione glosy do
orzeczen zapadtych w naszej Izbie. Uczestnicy konferencji brali zywy udziat w

dyskusji i wymianie poglgddw.

9. Praca Izby i jej wyniki zalezg nie tylko od wysitku sedziow ale w znacznym
stopniu réwniez od zaangazowania i kompetencji pracownikéw sekretariatéw i

obstugi a takze asystentow sedzidbw. Za wysitek i zaangazowanie wszystkich



pracownikow w 2015 r. nalezg sie wyrazy uznania i podziekowania. Bardzo dobrze

uktadata sie tez wspoétpraca Izby z Biurem Studiow i Analiz.

I. Uchwaly skiadéw powiekszonych podjete w celu udzielenia odpowiedzi

na pytania prawne.

1. Sprawy z zakresu prawa pracy.

W 2015 r. w odniesieniu do tej problematyki Sad Najwyzszy w sktadzie
siedmioosobowym podijat jedng uchwate, ktora rozstrzygneta watpliwosci prawne w
przedmiocie okreslenia zwrotu kosztow, jaki przystuguje sedziemu sagdu
powszechnego w razie koniecznosci dojazdu tego sedziego z miejsca zamieszkania
do siedziby sgdu, w ktérym petni stuzbe (uchwata z dnia 17 grudnia 2015 r., Ill PZP
5/15, dotychczas niepublikowana). W tej sprawie sklad powiekszony Sadu
Najwyzszego wyrazit zapatrywanie, ze "sedziemu sgdu powszechnego, ktéry uzyskat
zgode prezesa sgdu na zamieszkiwanie w innej miejscowosci niz siedziba tego sgdu
oraz na korzystanie z prywatnego samochodu osobowego na przejazdy z miejsca
zamieszkania do siedziby sadu, nie przystuguje zwrot kosztow przejazdéw ponad
kwote ustalong przez pracodawce w wysokos$ci nizszej od stawek maksymalnych
ryczaltbw obowigzujgcych przy ustalaniu wysokosci naleznosci przystugujgcych z
tytutu podrézy stuzbowych, chyba Zze ustalona stawka ryczafttu nie gwarantuje zwrotu
kosztow przejazdu w wysokosci obejmujgcej cene biletu na okreslone $rodki
transportu (art. 95 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 133 ze zm. w zwigzku z § 5 ust.
2 i 3 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w
sprawie wysokos$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na terenie kraju, Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze
zm.)". Powyzsza uchwata zostata podjeta w odpowiedzi na pytanie prawne
przedstawione przez zwykty sktad Sgdu Najwyzszego w zwigzku z rozpoznawaniem

skargi kasacyjnej strony pozwanej (sadu okregowego) w sprawie z powddztwa
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sedziéw sgdu okregowego (zamieszkatych w innej miejscowos$ci niz bedgca siedzibg
tego sadu) o zwrot (wyrdwnanie) naleznosci pienieznych tytutem pokrycia kosztow
dojazdu do siedziby sadu. Watpliwosci prawne wzbudzita kwestia, czy sedzia
dojezdzajgcy do pracy (do siedziby sgdu) prywatnym samochodem moze domagac
sie zwrotu zryczattowanych kosztow dojazdu w wysokosci wyzszej niz limit
wyznaczony przez prezesa sgdu, ale nieprzekraczajgcej maksymalnego putapu, jaki
okreslajg przepisy powszechnie obowigzujgce. Siedmioosobowy sktad Sadu
Najwyzszego zaprezentowat stanowisko, zgodnie z ktorym sedzia "zamiejscowy",
ktéry dysponuje zgodg przetozonego na zamieszkiwanie w innej miejscowosci niz
siedziba sgdu, a do pracy dojezdza wtasnym samochodem, nie moze zgdaé zwrotu
zryczattowanych kosztow dojazdu w wysokosci wyzszej niz ustalona przez prezesa
sagdu. Wyjatkiem od tej reguty jest przypadek, w ktérym ustalona przez prezesa
stawka ryczattu nie pokrywataby sedziemu zwrotu kosztéw przejazdu w wysokosci
réwnej cenie biletu na okreslone srodki transportu (kolej, autobus, samolot itp.).
Jednak w tej sytuacji sedzia - jaka osoba wywodzgca z tego faktu skutki prawne - jest
zobowigzany do wykazania, ze ryczatt ustalony przez prezesa sadu jest zbyt niski i
nie rekompensuje petnego zwrotu faktycznie poniesionych kosztéw dojazdu do
siedziby sadu (art. 6 k.c.).

W ramach prezentacji rozstrzygnie¢ wydanych w roku sprawozdawczym przez
siedmioosobowe sktady orzekajgce Sgdu Najwyzszego w sprawach z zakresu prawa
pracy nalezy réwniez odnotowac, ze postanowieniem z dnia 14 pazdziernika 2015 r.,
[l PZP 1/15 (Biuletyn SN 2015 nr 10, s. 26) powiekszony sktad Sgdu Najwyzszego
odmowit udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne przedstawione przez zwykty sktad
tego Sadu: "Czy pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 20 pracownikdw, majgcy
zamiar wypowiedzenia warunkow umowy pracownikom, ktorych liczba odpowiada
liczbie pracownikéw okreslonej w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 roku o
szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéow (...) ma obowigzek stosowaé procedury okreslone w
przedmiotowej ustawie, a w szczegdlnosci w przepisach artykutow: 2, 3, 4 i 6?".
Pytanie to zostato sformutowane w sprawie | PZP 7/14 (postanowienie z dnia 11
lutego 2015 r., LEX nr 1663821), ktérg Sad Najwyzszy w sktadzie zwykiym
rozpoznawat w nastepstwie przekazania mu przez sad drugiej instancji w trybie art.
390 § 1 zdanie pierwsze k.p.c. do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego o tresci

identycznej, jak wyzej powotana. W sprawie, w ktérej sgd pierwszej instancji oddalit
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powodztwa kilku pracownikow szpitala o przywrocenie poprzednich warunkow pracy i
ptacy, watpliwosci sgdu odwotawczego wzbudzita kwestia, czy pracodawca
zatrudniajgcy co najmniej 20 pracownikow, zamierzajgcy dokonywaé wypowiedzen
zmieniajgcych pracownikom w liczbie wymienionej w art. 1 ust. 1 ustawy o
"zwolnieniach grupowych", powinien uprzednio przeprowadzi¢ stosowne konsultacje
ze strong zwigzkowg na zasadach obowigzujgcych w razie zamiaru dokonywania
wypowiedzen definitywnych. Te watpliwosci zwykty sktad Sadu Najwyzszego
postanowit przekaza¢ do analizy sktadowi powiekszonemu. Siedmioosobowy sktad
orzekajgcy Sadu Najwyzszego odmowit podjecia uchwaty, gdyz doszedt do
przekonania, ze problem prawny przedstawiony do rozstrzygniecia (choc
rzeczywiscie istotny) wymaga rozwazenia ewentualnej kolizji prawa polskiego z
prawem unijnym, co oznacza potrzebe zwrdcenia sie do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej z pytaniem prejudycjalnym o wyktadnie pojecia "zwolnienia
grupowe" zawartego w art. 1 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady nr 98/59/WE z dnia 20 lipca
1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszgcych sie

do zwolnieh grupowych.

2. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Z tego zakresu Sgd Najwyzszy w sktadach powiekszonych wydat 5 uchwat. Nadto, w
jednym przypadku - ze wzgledéw proceduralnych - nie udzielit odpowiedzi na pytanie
prawne przedstawione przez zwykty sktad Sgdu Najwyzszego, przejgt sprawe do
rozpoznania w postepowaniu kasacyjnym i wydat orzeczenie uchylajgce wyrok sadu
drugiej instancji oraz przekazujgce temu sgdowi sprawe do ponownego rozpoznania.
Co do uchwat sktadow powiekszonych w pierwszej kolejnosci wypada zwréci¢ uwage
na uchwate z dnia 17 czerwca 2015 r., Ill UZP 2/15 (OSNP 2015 nr 12, poz. 163), w
ktérej stwierdzono, ze "tytutem do podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez
cztonka zarzadu spotki akcyjnej, ktory zawart z tg spotkg umowe o swiadczenie ustug
w zakresie zarzgdzania w ramach prowadzonej przez siebie pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej, jest umowa o $wiadczenie ustug". Uchwale tej nadano
moc zasady prawnej oraz - co szczegolnie istotne - zastrzezono, ze przedstawiona w
niej wyktadnia wigze od dnia podjecia uchwaty. Uchwata zapadta w sprawie, w ktérej
ptatnik sktadek (spotka akcyjna) wystgpit do organu rentowego z wnioskiem o
wydanie pisemnej interpretacji przepisbw prawa ubezpieczen spotecznych
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odnoszgcych sie do osktadkowania przychodéw uzyskiwanych przez czionkéw
zarzadu tej spofki z tytutu wykonywania na rzecz spotki czynnosci menedzerskich w
oparciu 0 umowy o Swiadczenie ustug zarzgdzania zawierane w ramach dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez menedzeréw. Spotka - w przeciwienstwie do
organu rentowego - prezentowata stanowisko, ze takiej sytuacji tytutem podlegania
ubezpieczeniom spotecznym przez cztonka jej zarzadu jest prowadzenie dziatalnosci
pozarolniczej (art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych; dalej o
S.U.s.) a nie umowa o $wiadczenie ustug (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o s.u.s.). Tego
pogladu nie podzielit sgd apelacyjny i prawomocnie oddalit odwotanie spotki od
decyzji organu rentowego uznajgcej stanowisko ptatnika za nieprawidtowe. Zwykty
sktad Sgdu Najwyzszego, ktory rozpoznawat skarge kasacyjng spoétki wniesiong od
wyroku sgdu drugiej instancji stwierdzit, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i
sgdow powszechnych istniejg rozbieznosci w kwestii ustalenia wtasciwego tytutu
podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez menedzerow spotek kapitatowych
Swiadczgcych ustugi zarzadcze na podstawie uméw cywilnoprawnych (kontraktow
menedzerskich) i dlatego zwrdcit sie ze stosownym pytaniem do powiekszonego
sktadu Sgdu Najwyzszego. Powiekszony sktad Sgdu Najwyzszego, przesgdzajac, ze
w takim przypadku tytutem do podlegania ubezpieczeniom spotecznym jest umowa o
Swiadczenie ustug zawarta miedzy cztonkiem zarzadu a spotkg kapitatowg, nie zas
prowadzona przez menedzera dziatalnos¢ gospodarcza, wyszedt z o0golnego
zatozenia, iz kontrakt menedzerski (bedacy umowg cywilnoprawng) nie moze
przekazywa¢ cztonkom zarzgdu spotek kapitatowych uprawnien do zarzgdzania
spétkg. Taki kontrakt ma jedynie znaczenie w sferze ustalenia wynagrodzenia za
wykonywanie funkcji w zarzadzie, a takze obowigzkow dotyczgcych zarzgdzania
spotkg, zakazéw konkurencji oraz podejmowania innej dziatalnosci (akcesoryjnych
wobec regulacji prawa spotek). Zwazywszy ze przedmiotem umow o zarzgdzanie jest
wyznaczenie praw i obowigzkéw dotyczgcych procesu zarzgdzania, a wiec
przekazanie innemu podmiotowi uprawnien i obowigzkdéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej podmiotu zarzgdzanego (przejecie
zarzgdzania w znaczeniu funkcjonalnym), z takich uméw o zarzgdzanie nalezy
wytgczyé cywilnoprawne umowy o zatrudnienie czionkdw zarzadow spotek
kapitatowych, gdyz ich prawa i obowigzki w zakresie prowadzenia spraw i
reprezentacji spotki wynikajg z powotania tych oséb w sktad zarzadu i przyznania im
mandatu do petnienia tych funkcji. W przypadku piastunéw organéw oséb prawnych
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(a wiec rowniez cztonkéw zarzadu spotek kapitatowych) nie mozna méwic o dziataniu
"we wiasnym imieniu", co wyklucza ich z grona przedsigbiorcow. Ponadto w
odniesieniu do piastunéw tych organow brakuje podstawy do przypisywania im
ponoszenia ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig. DziatalnoS¢ menedzera nie ma
przymiotu samodzielnosci, skoro dziata on w ramach struktury organizacyjnej
zarzgdzanej spofki, w istocie nie ponosi kosztéw swojej dziatalnosci, a jego
wynagrodzenie nie jest wuzaleznione od ekonomicznego ryzyka podmiotu
zarzgdzanego. Menedzer dziata w imieniu i na rzecz zarzgdzanej spotki, a wiec
wtasciwie bez ryzyka co do popytu, konkurencji, czy ostatecznego rezultatu wtasnego
przedsiebiorstwa. PowyZzsze oznacza - zdaniem powiekszonego sktadu Sadu
Najwyzszego - ze przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej moze by¢ zarzgdzanie, ale
skoro mandat do petnienia funkcji w spoétce wynika z aktu powotania menedzera w
skfad zarzadu, to w tak okreslonym przedmiocie ustug (zarzgdzaniu), nie miesci sie
umowa (kontrakt menedzerski) zawarta przez cztonka zarzgdu spétki kapitatowej z tg
spotkg. Te same uwagi dotyczg réwniez zachowania ustugobiorcy, ktory wykonuje na
rzecz spotki ustugi zarzgdzania na podstawie umowy o swiadczenie ustug na
warunkach zlecenia. Takze i w tym przypadku wprost nie mozna przyjgé, ze
uprawnienia do zarzgdzania spo6tkg wynikajg z tresci tej umowy, bo jej zawarcie nie
powoduje przeniesienia na osobe zarzgdzajgcg (menedzera) uprawnien do
samodzielnego podejmowania czynnosci faktycznych i prawnych dotyczacych
zarzgdzania przedsiebiorstwem. W takiej sytuacji prawa i obowigzki czionkdéw
zarzgdow spotek kapitatowych w zakresie prowadzenia spraw i reprezentacji spofki,
wynikajg z ich powotania w skfad zarzadu i przyznania mandatu do petnienia tych
funkcji (z aktu korporacyjnego). Tym niemniej, skoro umowa o $wiadczenie ustug
najbardziej odpowiada faktycznym czynnosciom wykonywanym przez ustugobiorce
na rzecz spoétki kapitatowej, to wtasnie ta umowa, a nie prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej przez cztonka zarzadu spoéfki, stanowi tytut do podlegania
ubezpieczeniom spotecznym (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o s.u.s.). Siedmioosobowy
sktad Sadu Najwyzszego wyrazit przy tym stanowisko, ze niejasnosci prawne w tym
zakresie powinny by¢ rozwigzane przez ustawodawce w sposéb zblizony do regulacji
z art. 6 ust. 1 pkt 22 ustawy o s.u.s. (nha mocy tego przepisu cztonkowie rad
nadzorczych pobierajgcy wynagrodzenie z racji petnienia tej funkcji zostali objeci
wprost obowigzkiem ubezpieczen spotecznych). Przyjecie odmiennego zatozenia - z

powofaniem sie na brak wyraznej regulacji ustawowej - co prowadzitoby do
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wytgczenia menedzeréw (w ogole) z obowigzku podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, co - w ocenie Sgdu Najwyzszego - nie zastuguje na aprobate. Skoro
wiec wykonywanie przez czionka zarzgdu spotki kapitatowej kontraktu
menedzerskiego nie miesci sie w przedmiocie zarejestrowanej przez niego
dziatalnosci gospodarczej ("zarzadzaniu"), bowiem zawarta przez niego ze spotkg
umowa nie moze by¢ potraktowana jako umowa o zarzgdzanie, nalezy przyjac, ze
tytutem ubezpieczen spotecznych takiej osoby jest wykonywanie umowy o
Swiadczenie ustug na rzecz i w imieniu spotki, do ktorej to umowy stosuje sie
przepisy dotyczgce zlecenia. Dlatego menedzer, bez wzgledu na nazwe umowy jaka
taczy go ze spotka, jest objety zakresem przedmiotowym art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o
s.u.s. i na tej podstawie podlega ubezpieczeniom spotecznym. Wyjasniajgc motywy,
dla ktérych uchwale nadano moc zasady prawnej od dnia jej podjecia, Sad
Najwyzszy w sktadzie powiekszonym wywiodt, ze - wobec dotychczas rozbieznego
orzecznictwa - chodzi o unikniecie komplikacji, ktore mogtyby nastgpi¢ na skutek
powotywania sie na wyktadnie prawa przedstawiong w uchwale, przy ewentualnym
wnoszeniu skarg o wznowienie postepowan sgdowych zakornczonych prawomocnymi
orzeczeniami opartymi na odmiennej interpretaciji.

Drugie - wazne z punktu widzenia praktyki stosowania prawa ubezpieczen
spotecznych - zagadnienie prawne rozstrzygniete w roku sprawozdawczym przez
powiekszony skfad Sgdu Najwyzszego réwniez odnosito sie do problematyki
podlegania ubezpieczeniom spotecznym, przy czym kwestig sporng byto ustalenie,
jakiemu systemowi ubezpieczen spotecznych (powszechnemu, czy rolniczemu)
podlega osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalno§¢ gospodarczg, ktéra
jednoczesnie jest wtascicielem (posiadaczem) gospodarstwa rolnego (uchwata z dnia
17 wrzesnia 2015 r., Ill UZP 1/15, Biuletyn SN 2015 nr 9, s. 21). Problem dotyczyt
wykfadni art. 5a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikbdw, ktory reguluje zbieg "rolniczego" tytutu ubezpieczeniowego z tytutem
podlegania ubezpieczeniom spotecznym w ramach powszechnego systemu
ubezpieczeniowego, wynikajgcym z prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, ze "brak indywidualnego
pouczenia ubezpieczonego przez organ rentowy o wynikajgcym z art. 5a ust. 3 i 4
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (...)
obowigzku ztozenia w terminie zaswiadczenia wtasciwego organu podatkowego o

wysokosci naleznego podatku dochodowego od przychodow z prowadzonej
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pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nie powoduje uchylenia okreslonego w art.
5a ust. 6 tej ustawy skutku w postaci ustania ubezpieczenia spotecznego rolnikow".
Uchwata wusuneta rozbieznos¢ w orzecznictwie co do zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej przez
osoby bedgce wtascicielami (posiadaczami) gospodarstwa rolnego. Siedmioosobowy
sktad Sadu Najwyzszego (ze zdaniem odrebnym) przesadzit, ze samo niepouczenie
witasciciela (posiadacza) gospodarstwa rolnego (rolnika) przez rolniczy organ rentowy
o nowych obowigzkach, jakie zostaty natozone w art. 5a ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (znowelizowanym w 2004 r.), nie miato i nie ma wptywu na
istnienie (nieistnienie) obowigzku ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Zdaniem
Sgdu Najwyzszego, jesli rolnik nie zostat pouczony (uprzedzony) o zmianach
ustawowych, jakie zostaty wprowadzone w zycie od maja 2004 r. (czyli o obowigzku
skladania w KRUS dokumentéw wymaganych dla kontynuowania ubezpieczenia
rolniczego) i z tej przyczyny nie ziozyt w terminie ustawowym odpowiednich
dokumentow (w szczegolnosci nie przedtozyt zaswiadczenia z urzedu skarbowego),
to taki rolnik (osoba dotychczas podlegajgca ubezpieczeniu rolniczemu) z mocy
prawa tracit tytut podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.
Uzasadniajgc ten poglad Sad Najwyzszy wyszedt z zatozenia, ze Zzaden przepis
ustawowy nie naktadat na rolniczy organ rentowy obowigzku indywidualnego
informowania kazdego rolnika (osoby podlegajgcej ubezpieczeniu rolniczemu) z
osobna o zmianach legislacyjnych dotyczgacych nowego brzmienia art. 5a ustawy z
1990 r. Skutek niewykonania przez rolnika obowigzku, o ktérym mowa w art. 5a tej
ustawy (w jego brzmieniu obowigzujgcym od maja 2004 r.) jest natomiast
bezwzgledny w tym znaczeniu, ze nieztozenie przez rolnika stosownych dokumentéw
W wyznaczonym przez ustawe terminie powodowato z mocy prawa (a wiec
niezaleznie od woli ubezpieczonego lub organu rentowego) ustanie obowigzku
podlegania rolniczemu ubezpieczeniu spotecznemu. W tym przypadku nieznajomosé
prawa (zmian legislacyjnych, jakie nastgpity w 2004 r.) obcigza ubezpieczonego, a
nie organ rentowy. Konsekwencjg oceny, ze rolnik prowadzacy dziatalnos¢
pozarolniczg ex lege przestawat podlegac ubezpieczeniu rolniczemu, jest
stwierdzenie, ze po dacie ustania ubezpieczenia rolniczego, podlegat ubezpieczeniu
w ramach powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych z tytutu wykonywania

pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.
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Kolejna uchwata Sgdu Najwyzszego podjeta w skfadzie powiekszonym (z dnia 17
wrzesnia 2015 r., Ill UZP 7/15, Biuletyn SN 2015 nr 9, s. 22) dotyczyta ustalania
uprawnien do emerytury pomostowej. Zostata ona podjeta w odpowiedzi na pytanie
Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego "czy wykonywanie pracy rybaka morskiego,
wymienionej w wykazie A zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczego6inym charakterze (...) stanowi wykonywanie
pracy w szczegolnych warunkach w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o emeryturach pomostowych (...), ujetej w punkcie 22 zatgcznika nr 1 do tej
ustawy?" Sad Najwyzszy w tej uchwale wyrazit poglad, ze "czitonkom zatogi statku
rybackiego wykonujgcym prace w stuzbie poktadowej przystuguje prawo do
emerytury pomostowej na podstawie art. 8 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych (...) w zwigzku z punktem 22 zatgcznika nr 1 do tej
ustawy". Uchwata usunefta rozbiezno$¢ w dotychczasowym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego w kwestii nabywania uprawnien do emerytury pomostowej przez
ubezpieczonych, ktérzy w przesziosci wykonywali prace rybaka morskiego.
Rozbieznos¢ dotyczyta wyktadni pojecia "prace rybakéw morskich" zawartego w
zatgczniku nr 1 do ustawy o emeryturach pomostowych (obejmujgcym wykaz prac w
szczegolnych warunkach), a w szczegolnosci tego, czy uprawnienia do emerytury
pomostowej przystugujg wszystkim (bez wyjgtku) rybakom morskim (niezaleznie od
rodzaju stanowisk, na ktérych wykonywali prace), czy tez przystugujg tylko tym,
ktorzy wykonywali (wykonujg) prace w ramach stuzby poktadowej (ale juz nie tym,
ktérzy Swiadczyli (Swiadczg) prace w obrebie innych stuzb dziatajgcych na statku np.
mechanicznej, elektrycznej, obstugi chtodni itd.). Siedmioosobowy sktad Sadu
Najwyzszego (przy dwoéch zdaniach odrebnych) przyjat, ze prawo do emerytury
pomostowe]j na warunkach przewidzianych w art. 8 ustawy o0 emeryturach
pomostowych (po osiggnieciu wieku wynoszgcego co najmniej 50 lat - dla kobiet i 55
lat - dla mezczyzn, przy legitymowaniu sie co najmniej dziesiecioletnim stazem pracy
w charakterze rybaka morskiego) przystuguje cztonkowi zatogi statku rybackiego,
ktory wykonywat (wykonuje) na statku prace w ramach stuzby poktadowej. Tym
samym powiekszony sktad Sgdu Najwyzszego przychylit sie do stanowiska
prezentowanego w czesci dotychczasowych orzeczen, w ktérych uznawano, ze

pracg w warunkach szczegodlnych - w rozumieniu przepisow ustawy o emeryturach

17



pomostowych - jest tylko praca o charakterze stricte "rybackim”, a nie kazda praca
Swiadczona na morskim statku rybackim.

Problematyce ustalania  uprawnien  emerytalnych  funkcjonariuszy  stuzb
"mundurowych" zostata poswiecona kolejna uchwata sktadu powiekszonego Sadu
Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2015 r., Il UZP 8/15 (Biuletyn SN 2015 nr 10, s.
27). Uznano w niej, ze "osoba, ktora petnita w latach 1984-1990 stuzbe w Zarzgdzie
tgcznosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Wydziatach tgcznosci Wojewodzkich
Urzedow Spraw Wewnetrznych, jest osobg, ktéra petnita stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 15b ust. 1 ustawy z dnia 19 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (...) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt
5 1 ust. 3 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow (...)". Uchwata zostata podjeta na wniosek Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, wobec potrzeby usuniecia rozbieznosci stwierdzonych w orzecznictwie
sgddéw powszechnych w odniesieniu do spraw o przeliczenie emerytury na podstawie
art. 15b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji (...). Rozbieznosci te dotyczyty sposobu kwalifikowania do celéw emerytalno-
rentowych jako stuzby w jednostkach Stuzby Bezpieczenstwa, petnienia w latach
1984-1990 stuzby w Zarzadzie tgcznosci MSW oraz Wydziatach tgcznosci
Wojewoddzkich Urzedéw Spraw Wewnetrznych, ktére w momencie utworzenia
Urzedu Ochrony Panstwa podlegaty z mocy prawa rozwigzaniu. Sktad powiekszony
Sadu Najwyzszego stwierdzit, ze kazda osoba (niezaleznie od jej przynaleznosci do
konkretnej formacji mundurowej), ktéra w latach 1984-1990 petnita stuzbe w
Zarzgdzie tacznosci MSW i Wydziatach tgcznosci Wojewddzkich Urzedéw Spraw
Wewnetrznych, jest osobg, ktéra "petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa" w rozumieniu aktualnie obowigzujgcych przepisbw o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy stuzb "mundurowych". Konsekwencjg tego jest
stosowanie do tych osob art. 15b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r., wedtug
ktérego emeryture "mundurowg" za kazdy rok stuzby w jednostkach organow

bezpieczenstwa panstwa wylicza sie w wysokosci po 0,7% podstawy wymiaru tego
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Swiadczenia (podczas gdy za kazdy rok stuzby w jednostkach niekwalifikujgcych sie
jako "organy bezpieczenstwa panstwa" - po 2,6% podstawy wymiaru).

Ostatnie rozstrzygniecie podjete w roku sprawozdawczym przez powiekszony sktad
Sadu Najwyzszego w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych réwniez
dotyczyto kwestii zwigzanych z uprawnieniami emerytalnymi. Mianowicie w uchwale
z dnia 18 listopada 2015 r., lll UZP 11/15 (Biuletyn SN 2015 nr 11, s. 28) - podjetej
na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o usuniecie rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow powszechnych w zakresie sposobu wyliczania emerytur "mieszanych" w
przypadku ubezpieczonych, ktérzy legitymowali sie czesciowo "gorniczym" stazem
pracy - wyrazono poglad, ze "przy obliczaniu wysokosci emerytury na podstawie art.
183 w zwigzku z art. 53 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (...) stosuje sie przeliczniki za okresy pracy
gorniczej, o ktorych mowa w art. 52 tej ustawy". Powiekszony sktad Sadu
Najwyzszego przychylit sie do poglgdu prezentowanego przez Rzecznika Praw
Obywatelskich (korzystnego dla ubezpieczonych), ze przy obliczaniu wysokoSci
emerytury "mieszanej" (ktorg w okresie przejsciowym ustala sie czesciowo wedtug
"starych" a czesciowo wedilug "nowych" zasad), stosuje sie przeliczniki za okresy
pracy gorniczej, wedtug ktérych 1 rok rzeczywistej pracy gorniczej wykonywane;j
przez ubezpieczonego pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy nalezy
traktowa¢ do celow emerytalnych - na zasadzie fikcji prawnej - jako 1,5 roku takiej
pracy (albo jako 1,8 roku w przypadku kwalifikowanej pracy goérniczej). Sad
Najwyzszy uznat, ze zawarte w art. 183 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
odestanie do sposobu obliczania emerytury na podstawie art. 53 tej ustawy, nalezy
rozumie¢ jako odestanie w ogolnosci do "starego" sposobu obliczania emerytury
przewidzianego w tej ustawie, a skoro tak, to odestanie odnosi sie réwniez do
stosowania przelicznikbéw gorniczych przy ustalaniu wysokosci emerytury.

Na zakonhczenie prezentacji rozstrzygnie¢ wydanych w roku sprawozdawczym przez
siedmioosobowe sktady orzekajgce Sadu Najwyzszego w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych nalezy wskazac, ze powiekszony sktad Sgdu Najwyzszego
nie podjgt uchwaty w odpowiedzi na pytanie prawne przedstawione przez zwykty
skfad: "Czy prowadzenie normalnej dziatalnosci w Polsce przez pracodawce, ktory
takze deleguje pracownikéw do pracy w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 883/04 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
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zabezpieczenia spotecznego (...), wymaga oceny wszystkich kryteriow
charakteryzujgcych prowadzenie zazwyczaj znacznej czesci dziatalnosci w Polsce,
innej niz dziatalnos¢ zwigzana z samym zarzgdzaniem wewnetrznym, czy tez "w
najistotniejszym stopniu" zalezy od ustalenia co najmniej 25% proporcji obrotu
krajowego w porownaniu do wielkosci obrotu uzyskiwanego z kontraktdw i pracy
delegowanych pracownikow do pracy w innych panstwach cztonkowskich UE?". Sad
Najwyzszy w sktadzie powiekszonym postanowit przejg¢ sprawe do rozpoznania i w
tym celu odroczyt posiedzenie (postanowienie z dnia 17 czerwca 2015 r., Ill UZP
5/15, Biuletyn SN 2015 nr 6, s. 14). Zgodnie z podziatem czynnosci sprawa
podlegata rejestracji w Wydziale Il Izby (Il UK 100/14) a postepowanie kasacyjne
zakonczyto sie w dniu 18 listopada 2015 r. wydaniem orzeczenia uchylajgcego wyrok

sgdu drugiej instancji i przekazujgcego mu sprawe do ponownego rozpoznania.

lll. Uchwaty podjete w sktadach zwyklych w celu udzielenia odpowiedzi na

pytania prawne.

1. Sprawy z zakresu prawa pracy.

Z tego zakresu Sad Najwyzszy w roku sprawozdawczym podjat 3 uchwaty.

W uchwale z dnia 6 maja 2015 r., lll PZP 2/15 (OSNP 2015 nr 9, poz. 118) Sad
Najwyzszy po raz kolejny zajgt sie problematykg nastepstw prawnych przejscia
zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce. W sentencji uchwaty Sad
Najwyzszy wyrazit zapatrywanie, ze "artykut 23' § 1 k.p. nie ma zastosowania do
umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy (art. 101% § 1 k.p.), zawartej
z poprzednim pracodawcg". W uzasadnieniu uchwaty wywiedziono, ze umowa o
zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy nie stanowi elementu sktadowego
tresci stosunku pracy, ktory podlegatby regulacji art. 23 k.p., wobec czego
wynikajgce z tej umowy zobowigzanie bytego pracodawcy do wyptaty odszkodowania
bytemu pracownikowi nie przechodzi na nowego pracodawce. Tym samym Sad
Najwyzszy przychylit sie do stanowiska przewazajgcego w doktrynie prawa pracy i
orzecznictwie, zgodnie z ktérym umowa o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku
pracy nie jest uzupetnieniem tresci umowy o prace. W ocenie Sadu Najwyzszego,
skoro skutek przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego pracodawce

okreslony w art. 23" k.p. nie obejmuje praw i obowigzkéw wynikajgcych ze stosunkéw
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prawnych innych niz stosunek pracy (choéby zwigzanych ze stosunkiem pracy), to
sitg rzeczy art. 23" k.p. nie ma zastosowania do umowy o zakazie konkurencji po
ustaniu stosunku pracy. Wedlug Sadu Najwyzszego za racjonalne nalezy uznaé
zatozenie, ze nowy pracodawca powinien samodzielnie zdecydowa¢ o tym, czy
przejety przez niego pracownik, ma by¢ w przysztosci (po ustaniu stosunku pracy)
zwigzany zakazem konkurencji. Wynika to z uwzglednienia, ze przyczyny, ktore
stanowity podtoze zawarcia umowy o zakazie konkurencji z poprzednim pracodawca,
moga nie mie¢ zadnego znaczenia dla nowego pracodawcy.

Z kolei, istotna kwestia prawna rozstrzygnieta w uchwale z dnia 2 lipca 2015 r., Il
PZP 4/15 (Legalis nr 1260055) dotyczyta zaleznosci wystepujgcej miedzy trybem
rozwigzania umowy o prace a nabyciem przez pracownika uprawnien do odprawy
pienieznej przewidzianej w ustawie "o zwolnieniach grupowych". W tej uchwale Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, ze "rozwigzanie umowy o prace przez pracownika na
podstawie art. 55 § 1! k.p. z powodu ciezkiego naruszenia przez pracodawce
podstawowych obowigzkéw wobec pracownika uprawnia pracownika do nabycia
prawa do odprawy pienieznej, o ktdérej mowa w art. 8 w zwigzku z art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow (...), jezeli
przyczyny te stanowig wytgczny powdd rozwigzania stosunku pracy". Uzasadniajgc
te wyktadnie, Sgd Najwyzszy wywiodt, ze rozwigzanie stosunku pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownika - warunkujgce nabycie prawa do odprawy pienieznej -
niekoniecznie musi zosta¢ dokonane bez udziatu (woli) pracownika. Odprawa
przystuguje pracownikowi takze woéwczas, gdy rozwigzanie stosunku pracy z
przyczyn wskazanych w ustawie, nastgpito z inicjatywy pracodawcy w drodze
porozumienia stron, a pod okreslonymi warunkami odprawa nalezy sie rowniez, gdy
stosunek pracy ustat wskutek uzasadnionej odmowy przyjecia przez niego nowych
warunkéw zatrudnienia przedstawionych przez pracodawce w wypowiedzeniu
zmieniajgcym. Wedtug Sadu Najwyzszego, tres¢ art. 55 § 3 k.p. jednoznacznie
Swiadczy o tym, ze pracownik, ktory jednostronnie rozwigzuje umowe o prace ze
skutkiem natychmiastowym, nie moze ponosi¢ ujemnych skutkow, jakie przepisy
prawa wigzg z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracownika. Tym niemniej
regulacja ta nie stanowi samoistnej podstawy normatywnej uprawniajgcej pracownika
do nabycia okreslonych swiadczen. Przepis art. 55 § 3 k.p. jedynie otwiera droge do

dochodzenia niektorych roszczen, ktore mogg byC¢ uznane za skutki rozwigzania
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umowy O prace przez pracodawce za wypowiedzeniem. Sad Najwyzszy zauwazyt, ze
wymieniony przepis nie przeksztatca trybu rozwigzania umowy o prace (dokonanego
przez pracownika bez wypowiedzenia) w rozwigzanie umowy O prace za
wypowiedzeniem przez pracodawce i z tej przyczyny pracownik nie moze dochodzi¢
roszczen $cisle zwigzanych z cechami charakterystycznymi dla wypowiedzenia
umowy o prace. Jednak ciezkie naruszenie przez pracodawce jego podstawowych
obowigzkdéw, prowadzgce do rozwigzania przez pracownika stosunku pracy bez
wypowiedzenia na podstawie art. 55 § 1 k.p., traktowane w zakresie skutkow
prawnych, jak wypowiedzenie umowy o prace przez pracodawce (art. 55 § 3 k.p.),
moze by¢ uznane za przyczyne niedotyczacg pracownika w rozumieniu art. 10 ust. 1
ustawy o "zwolnieniach grupowych" i uzasadnia¢ roszczenie o odprawe przewidziang
w art. 8 tej ustawy (uchwata sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 18
czerwca 2009 r., Il PZP 1/09, OSNP 2011 nr 3-4, poz. 32 i wyrok z dnia 20 listopada
2008 r., 1l UK 57/08). Skoro pracownik rozwigzuje umowe o prace ze wzgledu na
ciezkie naruszenie przez pracodawce jego podstawowych obowigzkow, to czyni to z
powodu bezprawnego zachowania pracodawcy, a wiec z przyczyny niedotyczacej
pracownika w rozumieniu art. 1 ustawy o "zwolnieniach grupowych". Gdy pracownik
rozwigzuje z tej przyczyny stosunek pracy, to zrownanie skutkow takiego rozwigzania
ze skutkami wypowiedzenia umowy o prace (art. 55 § 3 k.p.) powinno takze
obejmowac prawo do odprawy z art. 8 ustawy o "zwolnieniach grupowych". W tej
sytuacji nie dochodzi do zdublowania $wiadczeh naleznych pracownikowi w
nastepstwie rozwigzania przez niego stosunku pracy. Odprawa przewidziana w art. 8
ustawy o zwolnieniach grupowych ma charakter gratyfikacyjno-rekompensacyjny,
natomiast odszkodowanie z art. 55 § 1* k.p. nosi cechy ustawowego odszkodowania
i zados¢uczynienia za bezprawne dziatanie pracodawcy, czyli funkcje tych swiadczen
sg odmienne.

W ostatniej uchwale podjetej w sktadzie zwyktym (z dnia 10 grudnia 2015 r., 1ll PZP
7/15, dotychczas niepublikowana) Sad Najwyzszy - w odpowiedzi na pytanie prawne
Sgdu Okregowego w Lublinie - przedstawit wykfadnie, ze "nieswiadczenie przez
pracownika - cztonka korpusu stuzby cywilnej pracy przez trwajgcy dtuzej niz jeden
miesigc okres nieobecnosci spowodowanej zastosowaniem wobec niego na
podstawie art. 276 k.p.k. srodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia w
czynnosciach stuzbowych nie moze stanowi¢ podstawy do rozwigzania z nim umowy

o prace na podstawie art. 53 § 1 pkt 2 k.p.".
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Nalezy odnotowaé, ze w roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy w dwoch
przypadkach odmowit podjecia uchwat, ktére miatyby rozstrzyga¢ kwestie prawne z
zakresu prawa pracy przedstawione przez sgdy drugiej instancji. W obydwu
sprawach chodzito o wyjasnienie watpliwosci dotyczgcych ustalenia uprawnien ze
stosunku stuzbowego sedziego sgdu powszechnego. Mianowicie postanowieniem z
dnia 7 maja 2015 r., lll PZP 3/15 (LEX nr 1771513) Sad Najwyzszy - powotujgc sie
na wadliwg konstrukcje pytania prawnego - odmowit udzielenia odpowiedzi na
watpliwosci sgdu odwotawczego w zakresie, "czy sedzia (kobieta urodzona do dnia
30 wrzesnia 1973 r. lub mezczyzna urodzony do dnia 30 wrzesnia 1953 r.), ktory
przed uptywem 6 miesiecy od ukonczenia wieku okreslonego w art. 69 § 1a ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow powszechnych (w brzmieniu nadanym
art. 7 ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2012 r.
poz. 637) nie oswiadczyt Ministrowi Sprawiedliwosci woli dalszego zajmowania
stanowiska i nie przedstawit zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze jest zdolny, ze
wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkéw sedziego, przechodzi z mocy
prawa - na podstawie art. 69 § 1 Prawa o ustroju sgdow powszechnych - w stan
spoczynku z dniem osiggniecia wieku okreslonego w art. 69 § 1a tej ustawy, czy tez
powinnos¢ ztozenia stosownego oswiadczenia i zaswiadczenia o stanie zdrowia
dotyczy jedynie sytuacji, w ktérej sedzia ma zamiar nadal zajmowac stanowisko po
ukonczeniu 67 lat zycia?". Kierujgc sie podobnymi wzgledami Sad Najwyzszy w
postanowieniu z dnia 3 listopada 2015 r., Il PZP 6/15 (Biuletyn SN 2015 nr 11 s. 27)
odmowit udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne: "Czy art. 91a § 3 Prawa o ustroju
sgdow powszechnych (...) nalezy interpretowaé w ten sposob, ze uzasadnia on
uwzglednienie we wskazanym w nim okresie piecioletnim pracy na danym
stanowisku sedziowskim, niezbednym do nabycia przez sedziego prawa do
wynagrodzenia zasadniczego w stawce bezposrednio wyzszej, rowniez okresu
sprzed dnia 1 stycznia 2009 r.?". Uzasadnieniem odmowy podjecia uchwaty w tej
sprawie, byto rowniez stwierdzenie, ze postawiony w pytaniu prawnym problem
awansu ptacowego sedzibw sgdow powszechnych (majgcy zwigzek z
wprowadzonym od 1 stycznia 2009 r. nowym sposobem ustalania wynagrodzen
sedziowskich), zostat dostatecznie wyjasniony w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
(w szczegolnosci w wyrokach z dnia 7 pazdziernika 2015 r., || PK 236/14, Legalis nr
1341806 i z dnia 20 pazdziernika 2015 r., Ill PK 107/14, Legalis nr 1360073).
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2. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych.

W odniesieniu do tej problematyki w roku sprawozdawczym zapadty 4 uchwaty, zas
w 4 przypadkach Sgd Najwyzszy odmowit udzielenia odpowiedzi na pytania prawne
sgdow odwotawczych.

W ramach prezentacji w pierwszej kolejnosci nalezy przedstawi¢ rozstrzygniecie w
przedmiocie zawieszenia uprawnien emerytalnych niezaleznie od wielkosci
przychodu uzyskiwanego przez emeryta (art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z
FUS). W uchwale z dnia 7 maja 2015 r., lll UZP 3/15 (OSNP 2015 nr 10, poz. 137)
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze "przepis art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (...) ma zastosowanie
do o0sob, ktore przed dniem 8 stycznia 2009 r. nabyly prawo do emerytury w
obnizonym wieku a nastepnie w okresie od 8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.
nabyty (i zrealizowaty) prawo do emerytury po osiggnieciu powszechnego wieku
emerytalnego". W uzasadnieniu tej interpretacji Sgd Najwyzszy wyszedt z zatozenia,
ze emerytura przyznana po osiggnieciu przez ubezpieczonego powszechnego wieku
emerytalnego w sytuacji, gdy byt on uprzednio uprawniony do wczesniejszej
emerytury, jest nowym Swiadczeniem. Wedtug Sadu Najwyzszego, przedmiotem
oceny Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 2/12, byt art. 103a ustawy o
emeryturach i rentach z FUS (obowigzujgcy dopiero od 1 stycznia 2011 r.), a wiec
skutki tego wyroku nie mogg dotyczy¢ oséb, ktére przeszty na emeryture w czasie,
gdy obowigzywat art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS (uchylony z
dniem 8 stycznia 2009 r.). Tej kategorii emerytéw, ktérzy nabyli prawo do emerytury
do dnia 8 stycznia 2009 r. powinien by¢ znany (obowigzujgcy od 1 lipca 2000 r.)
dodatkowy warunek umozliwiajgcy wyptate sSwiadczenia w postaci obowigzku
rozwigzania stosunku pracy z dotychczasowym pracodawcg. To samo dotyczy
ubezpieczonych nabywajgcych prawo do swiadczen emerytalnych po dniu 1 stycznia
2011 r., wobec ktérych stosuje sie art. 103a ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
Ubezpieczeni z obydwu tych grup byli w chwili nabywania prawa do emerytury
jednakowo swiadomi konieczno$ci rozwigzania stosunku pracy, a skoro kontynuowali
zatrudnienie, to decydowali sie na zawieszenie prawa do emerytury.
Nieobowigzywanie przez pewien czas (od 8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.)

tego warunku mogto co najwyzej stanowi¢ dla nich "korzystne zaskoczenie". Z
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punktu widzenia zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, istotne jest, czy ubezpieczony ztozyt wniosek o emeryture, a wiec "przeszedt
na emeryture" (co mozna uczynic tylko raz w zyciu), w stanie prawnym, w ktorym dla
realizacji tego prawa byto wymagane spetnienie warunku w postaci rozwigzania
stosunku pracy z dotychczasowym pracodawcg. W takiej sytuacji ubezpieczony miat
bowiem sSwiadomos¢, ze musi przerwaC zatrudnienie, aby uzyska¢ wyptate
emerytury. Dlatego tez w kontekscie zasady ochrony zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, w stanie prawnym obowigzujgcym w dacie "przejscia
na emeryture" - przez ktére nalezy rozumie¢ réwniez nabycie prawa do emerytury w
obnizonym wieku - decydujgce znaczenie ma ocena, czy ubezpieczony byt
Swiadomy, ze musi przerwac zatrudnienie, aby uzyskac¢ swiadczenie emerytalne.

Sad Najwyzszy po raz kolejny wypowiedziat sie odnosnie do kwalifikaciji
niezawodowej stuzby wojskowej do celow emerytalnych (uchwata z dnia 2 lipca 2015
r., Il UZP 4/15, LEX nr 1747383). W uchwale tej wyrazono poglad, ze "okres
zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej odbytej w czasie od 29 listopada 1967 r.
do 31 grudnia 1974 r. zalicza sie do okresu pracy w szczegolnych warunkach
wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art.
184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz.
1440 ze zm.) takze w sytuaciji, gdy ubezpieczony bezposrednio przed powotaniem do
stuzby wojskowej pracowat w warunkach szczegdlnych oraz po zwolnieniu z tej
stuzby podjgt w innym zaktadzie pracy zatrudnienie niestanowigce pracy w
szczegolnych warunkach, jezeli zostaty spetnione przestanki, o ktérych mowa w art.
108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 44, poz. 220, w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r.) oraz w § 2-5, 7 i 8 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien Zotnierzy i
ich rodzin (Dz.U. Nr 44, poz. 318, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia
1974 r.)". W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy wywiodl, ze mozliwe sg
przypadki, gdy ubezpieczonemu, ktéry byt zatrudniony w szczegdlnych warunkach
(pozostawat w stosunku pracy i wykonywat prace w szczegdélnych warunkach) a
nastepnie zostat powotany do zasadniczej (okresowej) stuzby wojskowej, czas tej
stuzby nalezy zaliczy¢ do okresu pracy w szczegolnych warunkach, mimo ze po

zakonczeniu stuzby wojskowej podjat w innym zaktadzie (u innego pracodawcy)
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prace niekwaliflkowang jako wykonywana w szczegdlnych warunkach. Inaczej
mowigc, bezwzglednym warunkiem takiego zaliczenia nie jest podjecie pracy u tego
samego pracodawcy oraz pracy w szczegolnych warunkach, gdyz obowigzujgce do
31 grudnia 1974 r. przepisy regulujgce zasady odbywania zasadniczej (okresowej)
stuzby wojskowej i przyznajgce zotnierzom szczegolne uprawnienia z tego
wynikajgce, przewidywaty rézne przypadki odstgpienia od spetnienia tych warunkow
(zachowania uprawnien, mimo niespetnienie tych przestanek). tgczna analiza
przepisow ustawy o powszechnym obowigzku obrony (w jej pierwotnym brzmieniu)
oraz rozporzgdzenia wykonawczego do tej ustawy (rozporzgdzenie Rady Ministrow z
dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegodlnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin)
prowadzi bowiem do wniosku, ze w stanie prawnym obowigzujgcym przed 1 stycznia
1975 r. (bezwzglednym) warunkiem zachowania wszelkich uprawnien zwigzanych z
zatrudnieniem przez osobe, ktéra przed dniem powotania do niezawodowej stuzby
wojskowej Swiadczyta prace na podstawie stosunku pracy (w tym w warunkach
szczegolnych w rozumieniu przepisow emerytalnych), nie byto podjecie przez osobe
zwolniong z tej stuzby zatrudnienia na tym samym stanowisku (w szczegdlnych
warunkach), co przed powotaniem ani kontynuowanie przez te osobe zatrudnienia u
dotychczasowego pracodawcy. Na warunkach okreslonych w powotanych
przepisach, po zakohczeniu zasadniczej stuzby wojskowej, mozliwe byto podijecie
pracy u innego pracodawcy (w innym zakladzie pracy), a takze pracy
niekwalifikowanej jako wykonywana w szczegoélnych warunkach (u tego samego lub
innego pracodawcy), zwtaszcza gdy zotnierz w trakcie odbywania zasadniczej
(okresowej) stuzby wojskowej uzyskat kwalifikacje zawodowe inne lub wyzsze niz
posiadane przez niego uprzednio.

Kwestii ustalenia wiasciwej podstawy wymiaru Swiadczenia zostata poswiecona
kolejna uchwata podjeta przez zwykty sktad Sgdu Najwyzszego (z dnia 3 listopada
2015 r., Il UZP 13/15, Legalis nr 1348900). W jej sentencji stwierdzono, ze "w
sprawie o ustalenie wymiaru wojskowej renty inwalidzkiej sgd ubezpieczen
spotecznych jest zwigzany prawomocng decyzjg dowddcy jednostki wojskowej
okreslajgcg wysokos$¢ uposazenia i innych naleznosci pienieznych, wydang na
podstawie art. 155 w zwigzku z art. 104 k.p.a., w zwigzku z art. 80 ust. 1 pkt 1 i ust. 4
oraz art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (...)". Podtozem takiej tezy byto przyjete przez Sad Najwyzszy
zatozenie, ze decyzja administracyjna w postepowaniu cywilnym wigze sad, ktory nie
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moze badacC prawidtowosci decyzji, czy oceniaC w swietle prawa materialnego
istnienia przestanek jej podjecia. Sgd powszechny nie jest zwigzany prawomocng
decyzjg administracyjng tylko wtedy, gdy decyzja ma charakter deklaratywny i
dotyczy stosunku "z istoty" cywilnoprawnego oraz gdy decyzja zostata wydana przez
organ oczywiscie niewlasciwy lub bez zachowania jakichkolwiek przepiséw
postepowania albo bez jakiejkolwiek podstawy prawnej. W konsekwencji sad
ubezpieczen spotecznych nie moze rozstrzyga¢ - nalezgcych do drogi
administracyjnej - kwestii prawidtowosci przyznania okreslonych sktadnikow
uposazenia zotnierza zawodowego, a takze nie moze zastepowac dowodcy jednostki
wojskowej w ksztattowaniu uprawnien ptacowych zotnierza.

Przedmiotem uchwaty z dnia 10 grudnia 2015 r., Il UZP 14/15 (dotychczas
niepublikowanej) byto okreslenie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Sad Najwyzszy - udzielajgc odpowiedzi na pytanie prawne Sagdu
Apelacyjnego w Poznaniu - przyjat w niej, ze "pojecie przychodu okreslone w art. 4
ust. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(...) obejmuje warto$¢ $wiadczeh ponoszonych przez pracodawce z tytutu
zakwaterowania pracownikow i tym samym stanowi podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w rozumieniu art. 18 ust. 1 tej ustawy".

W odniesieniu do 4 spraw z zakresu ubezpieczeh spotecznych Sad Najwyzszy
odmowit udzielenia odpowiedzi na pytania prawne sgddéw drugiej instancji. | tak
postanowieniem z dnia 2 lipca 2015 r., Illl UZP 6/15 (LEX nr 1755913) Sad
Najwyzszy odmowit podjecia uchwaty w sprawie o emeryture, w ktérej sad
odwotawczy zadat nastepujgce pytania: 1) "Czy w Swietle art. 4 ust. 1, art. Qust. 1 i
art. 17 ust. 1 - Umowy o ubezpieczeniu spotecznym miedzy Rzgdem Polskigj
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii
podpisanej w Warszawie dnia 16 stycznia 1958 r. (...) - sad w postepowaniu z
odwotania od decyzji organu rentowego odmawiajgcej prawa do emerytury z tytutu
pracy w szczegolnych warunkach zwigzany jest zaswiadczeniem uprawnionej
instytucji ubezpieczeniowej Federacji Bosni i Hercegowiny potwierdzajgcym
wykonywanie pracy w szczegolnych warunkach?" oraz 2) "W razie braku zwigzania
sgdu przedmiotowym zaswiadczeniem - czy do oceny charakteru pracy
ubezpieczonego wykonywanej na terytorium bytej Jugostawii (nastepnie Bosni i
Hercegowiny) sgd stosuje przepisy prawa miejsca jej wykonywania, czy tez oceny
takiej dokonuje w odniesieniu do Wykazu A stanowigcego zatgcznik do
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rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w szczeg6inych warunkach Ilub w
szczegolnym charakterze (...)?". W uzasadnieniu postanowienia 0 odmowie podjecia
uchwaty Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, ze stosownie do art. 184 ust. 1 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS obywatel Bosni i Hercegowiny
w celu udowodnienia okresu 15 lat pracy w szczegolnych warunkach jest
zobligowany na podstawie art. 4 ust. 1, art. 9 ust. 1, 21 3, art. 17 ust. 1 Umowy o
ubezpieczeniu spotecznym miedzy Rzgdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a
Rzadem Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii podpisanej w Warszawie dnia
16 stycznia 1958 r. - poza przedstawieniem zaswiadczenia o pracy w szczegolnych
warunkach na terenie bytej Jugostawii (niepodlegajgcego kwestionowaniu w
postepowaniu sgdowym) - do udowodnienia takze co najmniej szesciomiesiecznego
okresu pracy w szczegoélnych warunkach w Polsce.

Postanowieniem z dnia 6 pazdziernika 2015 r., Il UZP 10/15 (Legalis nr 1336505)
Sad Najwyzszy odmoéwit odpowiedzi na pytanie prawne Sgdu Okregowego w
Tarnowie: "Czy pracownik samorzgdowy wobec ktorego bezposrednio po okresie
tymczasowego aresztowania, w ktéorym na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (...) otrzymywat potowe
dotychczasowego wynagrodzenia, zastosowano $rodek zapobiegawczy przewidziany
w art. 276 k.p.k. i ktory od pierwszego dnia stosowania tego srodka stat sie niezdolny
do pracy, a niezdolnosc¢ ta trwata bez przerwy co najmniej 30 dni, nabywa prawo do
zasitku chorobowego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (...)?". Sprawa dotyczyta odmowy przyznania ubezpieczonemu
(pracownikowi samorzadowemu) prawa do zasitku chorobowego w okresie
niezdolnosci do pracy przypadajgcej w czasie, kiedy wobec pracownika zastosowano
Srodek zapobiegawczy w postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych. W
uzasadnieniu postanowienia Sgd Najwyzszy wywiodt w szczegolnosci, ze ustawa o
pracownikach samorzgdowych (poza wyjgtkami dotyczgcymi skutkow zmian w
podziale administracyjnym panstwa) nie zawiera ani unormowan dotyczgcych
wygasniecia stosunku pracy pracownika samorzgdowego, ani regulacji odnoszgcych
sie do innych form ustania tego stosunku. Z tej przyczyny nalezy przyjgc, ze art. 35
ustawy o pracownikach samorzgdowych, ingerujgcy w sfere ustania stosunku pracy,
nie wyklucza zastosowania art. 66 § 1 k.p., stosownie do tresci ktérego (w zwigzku z
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art. 43 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych) umowa o prace wygasa z
uptywem trzech miesiecy nieobecnosci w pracy spowodowanej tymczasowym
aresztowaniem. Nadto, Sad Najwyzszy wywiodt, ze kontekst systemowy ustawy o
pracownikach samorzgdowych (takze szerszy, obejmujgcy materie prawa
urzedniczego), przemawia za stosowaniem jednolitej konstrukcji wygasniecia
stosunku pracy pracownika samorzgdowego z uptywem trzech miesiecy jego
nieobecnosci w pracy spowodowanej tymczasowym aresztowaniem. W tej dacie
ustaje zatem pracowniczy tytutu ubezpieczenia chorobowego, co ma znaczenie dla
oceny, czy ubezpieczony - w trakcie obowigzywania $rodka zapobiegawczego w
postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych - na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy
"zasitkowej" nabywa prawo do zasitku chorobowego po ustaniu tytutu ubezpieczenia.
W kolejnej sprawie (postanowienie z dnia 6 pazdziernika 2015 r., Ill UZP 9/15,
Legalis nr 1336504) Sad Najwyzszy odmoéwit podjecia uchwaty w sprawie o
wysokos¢ emerytury, w ktorej przedstawiono nastepujgce pytanie: "czy uzyty w art.
25a ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(...) zwrot: "skfadek na ubezpieczenie emerytalne zaewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego po dniu 31 stycznia roku, za ktéry przeprowadzono ostatnig
waloryzacje, o ktérej mowa w art. 25" oznacza, ze przez ostatnig waloryzacje, tzw.
roczng nalezy rozumie¢ waloryzacje sktadek przeprowadzong w dniu 1 czerwca roku
poprzedzajgcego rok, w ktorym nastepuje wyptata emerytury, a tym samym w
przypadku emerytur wyptacanych od dnia 1 czerwca (i po tym dniu) nie
przeprowadza sie kolejnej waloryzaciji, o ktérej mowa w art. 25 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS; czy tez w przypadku wyptaty emerytury od dnia 1 czerwca danego
roku (lub po tym dniu), "ostatnig" waloryzacjg, o ktérej mowa w art. 25, po mysli art.
25a ust. 1, jest waloryzacja dokonana 1 czerwca roku, w ktorym nastepuje wyptata
emerytury, a w konsekwencji czy i w jakim zakresie nalezy przeprowadzaé
waloryzacje sktadek w sposéb okreslony w art. 25a ust. 2 punkty 1-4 w przypadku
tych ubezpieczonych, ktérym emerytura wyptacana jest poczynajgc od dnia 1
czerwca lub po tym dniu?". W uzasadnieniu odmowy udzielenia odpowiedzi na tak
sformutowane pytanie Sad Najwyzszy wywiodt, ze sktadki na ubezpieczenie
emerytalne gromadzone na indywidualnych kontach ubezpieczonych, nie sg
inwestowane, lecz sg przeznaczone na biezgcg wyptate swiadczen. Jednakze jako
sktadnik podstawy obliczenia emerytury, podlegajg procesowi waloryzacji, ktorej

istota polega na pomnozeniu zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego
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skladek przez wskaznik waloryzacji. Nastepnie Sad Najwyzszy szczegdétowo
przedstawit ustawowy mechanizm waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne
a w podsumowaniu wywodow stwierdzit, ze w obowigzujgcym stanie prawnym
pozostaje on w pewnej niezgodzie z literalnym brzmieniem art. 25 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, ktory stanowi o - bedacej podstawg obliczenia
emerytury - kwocie sktadek na ubezpieczenie emerytalne z uwzglednieniem
waloryzacji sktadek zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca
miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktorego przystuguje wyptata emerytury.
Literalnie rzecz ujmujgc, waloryzacji powinna podlega¢ kwota sktadek za wszystkie
miesigce poprzedzajgce miesigc, od ktorego przystuguje wyptata emerytury.
Tymczasem w rzeczywistosci okazuje sie, ze regulacja zawarta w art. 25a ust. 1
ustawy wylgcza z procesu waloryzacji czes¢ miesiecy przypadajgcych na ten okres.

Ostatnia ze spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych, w ktérych Sgd Najwyzszy
odmoéwit podjecia uchwaty, réwniez odnosita sie do problematyki obliczania
wysokosci emerytury. W postanowieniu z dnia 3 listopada 2015 r., lll UZP 12/15
(Biuletyn SN 2015 nr 11 s. 27) Sad Najwyzszy odmowit udzielenia odpowiedzi na
pytanie prawne sgdu apelacyjnego "Czy do wyliczenia wysokosci emerytury nabytej
w drugim kwartale danego roku, przed 1 czerwca a realizowanej po 1 czerwca
danego roku, ma zastosowanie przepis art. 25a ust. 2 pkt 2 ustawy o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (...)?".

3. Sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, regulaciji

energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego.

W 2015 r. Sad Najwyzszy podjat jedng uchwate z zakresu prawa ochrony
konkurencji, w ktérej wywiédt, Zze "poszkodowany bedacy osobg fizyczna,
nieprowadzgcg  dziatalnosci  gospodarczej, dochodzgcy  roszczenia  od
ubezpieczyciela w ramach odpowiedzialnosci gwarancyjnej z tytutu umowy
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych nie jest konsumentem w rozumieniu art. 24 w zwigzku z art. 4 pkt 12
ustawy z dnia 17 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (...) w
zwigzku z art. 22" k.c." (uchwata z dnia 9 wrze$nia 2015 r., lll SZP 2/15, Legalis nr
1327341). Podstawowg przestankg tej wyktadni byto przyjecie, ze poszkodowany jest
tylko beneficjentem obowigzkowego ubezpieczenia OC, poniewaz nie obcigza go
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ryzyko braku po stronie sprawcy srodkéw przeznaczonych na likwidacje szkody.
Interes  poszkodowanego zabezpiecza bezposrednie  roszczenie  wobec
ubezpieczyciela, ktéry uprzednio udzielit ochrony ubezpieczeniowej sprawcy szkody
(actio directa). To roszczenie wzmacnia pozycje prawng poszkodowanego w
ztozonym stosunku prawnym, jaki powstaje w wyniku zawarcia umowy
obowigzkowego ubezpieczenia OC miedzy ubezpieczajgcym i ubezpieczycielem
oraz wystgpienia szkody. Actio directa zwieksza szanse poszkodowanego na
szybsze i petniejsze zaspokojenie poniesionej szkody, cho¢ odpowiedzialnos¢
gwarancyjna ubezpieczyciela nie zawsze prowadzi do petnej rekompensaty szkody.
Wystepujgca miedzy ubezpieczycielami na rynku obowigzkowych ubezpieczen
odpowiedzialnosci cywilnej konkurencja nie jest rywalizacjg o poszkodowanego i
realizacje jego intereséw, bo poszkodowany nie nabywa ustugi ubezpieczeniowej
oferowanej przez ubezpieczyciela. Natomiast klientami, o ktoérych toczy sie
rywalizacja na rynku ubezpieczycieli, sg ubezpieczajgcy (potencjalni sprawcy
szkody). Konkurencja w zakresie oferowania polis OC ma gtéwnie charakter
konkurencji cenowej, a nie Kkonkurencji jakosciowej w zakresie warunkéw i
standardéw obstugi 0sOb poszkodowanych. Zdaniem Sadu Najwyzszego,
poszkodowany nie nabywa ustugi ubezpieczeniowej oferowanej przez
ubezpieczyciela, a wiec nie konsumuje dobr lub ustug (nabywcg takiej ustugi jest
ubezpieczajgcy). Wobec tego nie zachodzg podstawy, aby poszkodowanego, ktéry
dochodzi roszczenia od ubezpieczyciela na podstawie actio directa, kwalifikowac
jako konsumenta w znaczeniu przyjetym w prawie ochrony konkurencji (a wiec jako

finalnego nabywce ustugi).

4. Rozstrzygniecia w kwestiach proceduralnych.

Problematyka o charakterze proceduralnym stanowita przedmiot rozstrzygniecia
Sadu Najwyzszego w jednej sprawie. Zagadnienia o istotnym znaczeniu praktycznym
dotyczyta uchwata z dnia 6 sierpnia 2015 r., Ill SZP 3/15 (Biuletyn SN 2015 nr 8, s.
18) wydana w sprawie z zakresu prawa ochrony konkurencji. Stwierdzono w niej, ze
"na postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie - sgdu ochrony konkurencji i
konsumentoéw oddalajgce lub uwzgledniajgce zazalenie na - niezamieszczone w
decyzji konczgcej postepowanie - postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow rozstrzygajgce o kosztach postepowania wydane na
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podstawie art. 75 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (jednolity tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 244, poz. 2080 ze zm.; obecnie na
podstawie art. 80 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow, jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 184) przystuguje zazalenie do
sgdu drugiej instancji". W uzasadnieniu tego poglagdu Sad Najwyzszy wyszedt z
zatozenia, ze postepowanie przed sadem ochrony konkurencji i konsumentéw,
wszczete wniesieniem zazalenia na postanowienie Prezesa UOKIK, jest
postepowaniem pierwszoinstancyjnym, a to oznacza, ze zazalenie (tak jak odwotanie
od decyzji tego organu) spetnia role pozwu. Skoro tak, to kohczgce postepowanie
orzeczenie sadu pierwszej instancji, rozstrzygajace o zasadnosci zazalenia, powinno
- co do zasady - podlegac zaskarzeniu do sgdu wyzszej instancji (w szczegolnosci
art. 78 Konstytucji RP). Sgd Najwyzszy zauwazyt, ze w postepowaniu sgdowym
zainicjowanym whniesieniem takiego zazalenia przedmiotem rozpoznania sagdu
powszechnego - rozpoznajgcego sprawe w pierwszej instancji - jest wytgcznie ocena
zasadnosci tego zazalenia w zakresie oceny, czy prawidtowe byto rozstrzygniecie
Prezesa UOKIK o kosztach postepowania administracyjnego. Postepowanie sgdowe
nie ma zadnego innego przedmiotu a rozstrzygana jest jedynie (wytgcznie)
zasadnosC¢ zazalenia jako srodka prawnego wszczynajgcego postepowanie przed
sgdem pierwszej instancji. W konsekwenciji rozstrzygniecie sgdu ochrony konkurencji
i konsumentow (sgdu pierwszej instancji) uchylajgce lub zmieniajgce (w catosci lub w
czesci) postanowienie Prezesa UOKIK albo oddalajgce zazalenie ma charakter
merytoryczny, czyli rozstrzygajgcy sprawe co do jej istoty (a nie charakter formalny).
Takie postanowienie nie moze by¢ kwalifikowane jako incydentalne (wpadkowe). Z
tej przyczyny podstawy normatywnej oceny dopuszczalnosci zaskarzenia
(zazaleniem) do sgdu odwotawczego postanowienia sgdu pierwszej rozstrzygajgcego
merytorycznie o zasadnosci zazalenia na postanowienie Prezesa UOKIK nie moze w
ogole stanowi¢ art. 394 § 1 k.p.c. Skoro od wyroku sgdu ochrony konkurencji i
konsumentow rozstrzygajgcego odwotanie od decyzji Prezesa UOKIK stronie
przystuguje apelacja do sadu wyzszej instancji (art. 367 § 1 k.p.c.), to takg regulacje
(dotyczgcg odwotan od decyzji Prezesa UOKIK) nalezy stosowac¢ odpowiednio do
zazalenia na postanowienie Prezesa UOKIK, a wiec podstawe wniesienia do sgdu
drugiej instancji zazalenia (w miejsce apelacji) na postanowienie sgdu ochrony
konkurencji i konsumentow wydane w wyniku rozpatrzenia zazalenia na

postanowienie Prezesa UOKIK niezamieszczone w decyzji konczgcej postepowanie
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stanowi art. 367 § 1 w zwiazku z art. 479% § 2 k.p.c. Odpowiednie stosowanie do
tego zazalenia przepiséw o odwotaniu od decyzji oznacza, ze sad pierwszej instanciji
wydaje postanowienie (a nie wyrok), rozpoznaje sprawe na posiedzeniu (jawnym lub
niejawnym wedtug reguty art. 148 § 1 k.p.c., a nie na rozprawie) oraz od

postanowienia sgdu pierwszej instancji przystuguje zazalenie (a nie apelacja).

IV. Wyroki i postanowienia w sprawach z zakresu prawa pracy

i w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

1. Sprawy z zakresu prawa pracy.
1.1. Zrédta prawa pracy.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w roku 2015, podobnie jak w latach
ubiegtych, wiele tez dotyczyto charakteru prawnego, uchwalania i stosowania
pozaustawowych zrodet prawa pracy.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego powrdcita kwestia kwalifikacji porozumien
zbiorowych jako zrodet prawa pracy. W wyroku z dnia 8 wrzesnia 2015 r., | PK
270/14, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze porozumienia zbiorowe, a zwilaszcza tzw.
.pakiety socjalne" czy ,umowy spoteczne", mogg by¢ swoistymi zZrodtami prawa
pracy, ktérych dotyczy art. 9 k.p., lub mie¢ charakter wytgcznie obligacyjny. Wobec
tego nalezy je oceniac in concreto, a o tym, czy pakiet socjalny jest zrodiem prawa
pracy, nie decyduje wola stron tego porozumienia. O mozliwosci uznania
okreslonego porozumienia lub innego aktu za akt zawierajgcy przepisy prawa pracy
w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. decyduje to, czy spetnia on kryteria wskazane w tym
przepisie, tj. czy jest oparty na ustawie i okresla prawa i obowigzki stron stosunku
pracy. Od dokonania tej oceny zalezy ustalenie, czy dany akt, z ktérego strona
wywodzi roszczenia, ma charakter normatywny (zawiera przepisy prawa pracy
stanowigce prawo materialne), czy tez jedynie obligacyjny (ustala tylko wzajemne
obowigzki jego stron), a w zwigzku z tym, czy strona opiera swoje roszczenia na
przepisach prawa materialnego. Oceny tej moze dokonac¢ jedynie sgd. Sad jest tez

zobowigzany do jej dokonania, poniewaz od tego =zalezy kwalifikacja prawna
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bedgcego przedmiotem sporu stosunku prawnego lub prawa oraz ustalenie
podstawy prawnej rozstrzygniecia.

W wyroku z dnia 9 lipca 2015 r., | PK 216/14, Sad Najwyzszy przyjat, ze
dopuszczalne jest zawarcie porozumienia zbiorowego miedzy pracodawcg a
dziatajgcymi u niego organizacjami zwigzkowymi w przedmiocie podjecia wspolnych
dziatahh celem uwolnienia sie od stosowania ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy. W razie przyznania w tym porozumieniu $wiadczen na rzecz pracownikow
nalezy przyjg¢, ze te postanowienia porozumienia zbiorowego majg charakter
normatywny — okreslajg bowiem prawa i obowigzki stron stosunku pracy. Powyzsza
teza zostata podtrzymana w kolejnym wyroku z dnia 22 lipca 2015 r., | PK 254/14. W
wyroku z dnia 8 pazdziernika 2015 r., | PK 10/15, Sgd Najwyzszy przyjgt mozliwos¢
uzupetniania porozumien pracodawcy ze zwigzkami zawodowymi indywidualnymi
porozumieniami pracodawcy z pracownikami, warunkujgcymi catos¢ zobowigzania
do wyptaty rekompensaty za wyjscie pracodawcy z ponadzaktadowego ukfadu
zbiorowego pracy.

Sad Najwyzszy poddat takze analizie zagadnienie wypowiadania przez
pracodawce pozaustawowych zrodet prawa pracy. W wyroku z dnia 5 listopada 2015
r., Il PK 26/15, przyjeto, ze dopuszczalne jest usprawiedliwione obiektywnymi
przyczynami wypowiedzenie porozumienia konczgcego zaktadowy spor zbiorowy (na
podstawie art. 365 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p., wynikajacej z postanowien
rozwigzanego porozumienia zbiorowego, lub per analogiam do art. 2417 k.p.), a w
konsekwencji legalne i usprawiedliwione jest dokonywanie indywidualnych
wypowiedzen warunkow pracy i ptacy, ktore byty oparte lub wynikaty z rozwigzanego
z uptywem okresu wypowiedzenia zbiorowego porozumienia prawa pracy
inkorporowanego do tresci indywidualnych umow o prace. Ponadto, skoro legalne
jest wypowiadanie nazwanych zrodet zaktadowego prawa pracy, w tym uktadow
zbiorowych pracy, to zasada wolnosci kontraktowania nienazwanych zbiorowych
porozumien prawa pracy nie wyklucza ich wypowiadania na podstawie 365 k.c. w
zwigzku z art. 300 k.p., jezeli w sprawach nieuzgodnionych w zbiorowym
porozumieniu prawa pracy jego strony przewidziaty odpowiednie stosowanie
przepiséw Kodeksu cywilnego, lub wedlug argumentum a simile z art. 2417 k.p. z
przyczyn obiektywnie usprawiedliwionych w razie nieuzyskania konstruktywnego

stanowiska zwigzkow zawodowych w zakresie innych sposobow uzdrowienia sytuaciji
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finansowej dla zapobiezenia potencjalnej upadto$ci pracodawcy i utrzymania

dotychczasowego stanu zatrudnienia.

1.2. Roéwne traktowanie w stosunkach pracy i zakaz dyskryminacji.

W okresie objetym sprawozdaniem Sad Najwyzszy rozstrzygat takze kwestie
dotyczgce zasady rownego traktowania w stosunkach pracy i zakazu dyskryminacji

W wyroku z dnia 3 marca 2015 r. | PK 176/14, Sad Najwyzszy sformutowat
teze, w mysl ktorej wybranie przez pracownika ze wzgledu na jego interes jednej z
przystugujgcych mu roztgcznie opcji, z ktorych kazda ksztattuje w rézny sposob
prawa tej samej grupy pracowniczej, wyklucza uznanie, ze wynikajgca z tego wyboru
dyferencjacja uprawnien w zakresie warunkow wynagradzania jest wynikiem
zastosowania przez pracodawce niedozwolonego (dyskryminujgcego) kryterium.

Za niestanowigce kryterium dyskryminacyjnego uznano réwniez przejscie
zaktadu pracy na nowego pracodawce w trybie art. 23* k.p. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 4 listopada 2015 r., Il PK 36/15, stwierdzit, ze zréznicowanie w zakresie
wynagradzania  pracownikéw  przejmowanych i pracownikbw dotychczas
zatrudnianych przez pracodawce przejmujgcego moze istnie¢ po przejsciu zaktadu
pracy lub jego czesci na innego pracodawce, co wcale nie uzasadnia tezy, ze
regulacja dotyczaca zmiany pracodawcy w trybie art. 23 k. p. stanowi kryterium
dyskryminaciji z art. 11° k.p. lub art. 18% § 1 k.p. W aspekcie roszczenia powoda
odwotujgcego sie do naruszenia zakazu dyskryminacji, powodzenia Zzgdania
wyréwnania wynagrodzenia do sredniego wynagrodzenia w jego grupie zawodowej
nie mozna zasadnie tgczyé tylko z samg zmiang pracodawcy w trybie art. 23 k.p.

Z kolei w wyroku z dnia 8 lipca 2015 r., Il PK 11/15, Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, zgodnie z ktérym art. 11° k.p. zakazuje wszelkiej dyskryminacji w
zatrudnieniu, miedzy innymi ze wzgledu na zatrudnienie pracownika w niepetnym
wymiarze czasu pracy. Przydzielanie wolnych godzin zaje¢ tylko nauczycielom
zatrudnionym w petnym wymiarze czasu pracy, bez uwzglednienia, ze réwne prawa
w tym wzgledzie przystugujg nauczycielom zatrudnionym w niepetnym wymiarze

godzin, moze stanowi¢ dyskryminacje.
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1.3. Mobbing i ochrona débr osobistych pracownika.

Kilka orzeczen wydanych w 2015 r. dotyczyto problematyki szeroko pojetej ochrony
dobr osobistych pracownika, w tym zjawiska mobbingu. Nalezy jednak dostrzec
zmniejszajgcqg sie z roku na rok liczbe wyrokow Sadu Najwyzszego dotyczacych
zjawiska mobbingu, co moze Swiadczy¢ o uksztattowaniu sie linii orzecznictwa
dotyczacej wyktadni art. 94° k.p.

W wyroku z dnia 24 czerwca 2015, 1l PK 207/14, Sad Najwyzszy przypomniat,
ze dobra osobiste osoby zatrudnionej nie stanowig odrebnej kategorii prawnej, lecz
sg uznawane za dobra osobiste w rozumieniu powszechnego prawa cywilnego.
Kodeks pracy w art. 11' k.p. nie definiuje w sposéb szczegdlny débr osobistych
pracownika ani tez nie stanowi o ich odrebnosci, jedynie nakazuje ich ochrone.
Definicje doktrynalne pojecia ,dobro osobiste” stworzone na uzytek prawa cywilnego
odnoszg sie rowniez do ,ddébr osobistych osoby zatrudnionej’”. Koniecznym
elementem wyltgczenia bezprawnosci dziatania naruszajgcego dobra osobiste jest
prawdziwos¢ twierdzen co do faktéw. Jego bezprawnosci nie uchyla nawet
dochowanie nalezytej starannosci i rzetelnosci w sprawdzaniu i wykorzystaniu
danych, na ktorych zarzut sie opiera. Natomiast w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2015 r.,
Il PK 156/14, zwrocono uwage na mozliwos¢ naruszenia dobr osobistych
pracownika w zwigzku z niezgodnym z prawem rozwigzaniem przez pracodawce
stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika. W orzeczeniu Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika,
ktére prawomocnym wyrokiem sgdowym zostato uznane za naruszajgce przepisy o
rozwigzywaniu umow o prace w tym trybie, moze naruszac¢ chronione dobra osobiste
pracownika (art. 11" k.p.), ale tylko wtedy, gdyby pismo rozwigzujgce stosunek pracy
zawierato zwroty oczywiscie naruszajgce jego godnosc lub inne dobra osobiste, a w
szczegolnosci gdyby ewidentnie bezprawne i bezpodstawne zwolnienie z pracy
podwazato reputacje lub renome zawodowg pracownika w sposob prowadzgcy do
utraty zaufania wymaganego do dalszego wykonywania okreslonego zatrudnienia lub
wykorzystania posiadanych kwalifikacji zawodowych do prowadzenia innej
dziatalnosci gospodarczej albo zawierato zwroty zniewazajgce, obrazliwe, oczywiscie
nieprawdziwe, ponizajgce, o$mieszajgce lub upokarzajgce pracownika nielegalnie

pozbawionego zatrudnienia z zamiarem zawinionego i niezgodnego z prawem
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(bezprawnego) naruszenia jego chronionych débr osobistych, wyrzgdzenia mu
szkody materialnej lub krzywdy niemajatkowe;.

Relacji miedzy zachowaniem godzacym w dobra osobiste pracownika a
mobbigiem poswiecony byt wyrok z dnia 22 kwietnia 2015 r., 1l PK 166/14. Sad
Najwyzszy przyjat, ze naruszanie godnosci pracownika w stosunkowo krotkim
okresie w czasie wykonywania pilnych i stresujgcych zadan nie powinno by¢
utozsamiane z mobbingiem — zwtaszcza gdy nie prowadzi do izolacji pracownika i
jego obnizonej samooceny (art. 94° k.p.).

Mimo braku przestanek mobbingu, pracownik poddany zachowaniu
godzgcemu w jego dobra osobiste nie jest pozbawiony ochrony, na co zwrécono
uwage w wyroku z dnia 22 kwietnia 2015 r., Il PK 157/14. Bezpodstawny sprzeciw
wobec wypowiedzenia umowy O prace przez pracownice zatrudniong na
kierowniczym stanowisku pracy, odmowa udzielenia jej urlopu wypoczynkowego w
okresie wypowiedzenia, zastraszanie co do braku mozliwosci znalezienia nowego
zatrudnienia oraz bezprawne natychmiastowe zwolnienie z pracy na podstawie art.
52 § 1 pkt 1 k.p., ktérym towarzyszyto ostentacyjne wyprowadzenie pracownicy poza
siedzibe pracodawcy, to zachowania, ktére mogqg by¢ zakwalifikowane jako umysinie
naruszajgce godnos$é oraz inne dobra osobiste pracownika w rozumieniu art. 11* k.p.
w stopniu wystarczajgcym do usprawiedliwionego rozwigzania umowy o prace z winy
pracodawcy na podstawie art. 55 § 1* k. p., choéby nie nosity znamion mobbingu,
wskazanego jako przyczyna rozwigzanego w takim trybie stosunku pracy.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego pojawity sie rowniez orzeczenia dotyczgce
prewencji mobbingowej. W wyroku z dnia 22 stycznia 2015 r., Il PK 65/14, wskazano
na obowigzki pracodawcy w zakresie przeciwdziatania mobbingowi, stwierdzajac, ze
zawinione nieprzeciwdziatanie mobbingowi przez przetozonych mobbera, ktore
,WSpOtprzyczynia sie¢” do ujawnionego rozstroju zdrowia spowodowanego
mobbingiem, powinno by¢ ocenione jako zdarzenie zwiekszajgce lub potegujgce
poczucie krzywdy pracownika poddanego mobbingowi, ktéra wymaga
zrekompensowania przez zasgdzenie jednego adekwatnego zadoscuczynienia
pienieznego (art. 94° § 3 kp.), a nie sumy dwéch tego typu $wiadczen
przystugujgcych od mobbera oraz od jego przetozonych. Prewencji mobbingowe]
dotyczyt takze wyrok z dnia 21 kwietnia 2015 r., Il PK 149/14, w ktérym

sprecyzowano, ze obowigzek przeciwdziatania mobbingowi nie polega jedynie na
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dziataniach dotyczgcych przypadkow wystgpienia tego zjawiska, ale rowniez na

dziataniach zapobiegawczych, ktére powinny by¢ realne i efektywne.

1.4. Rozwigzanie umowy o prace.

W wyroku z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK 140/14, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w
przypadku wskazania kilku przyczyn utraty zaufania do pracownika, o ich zasadnosci
nie decyduje czynnik ilosciowy, lecz jakosciowy, ktory obliguje do oceny, czy
wszystkie tgcznie wskazane podstawy uzasadniajg wypowiedzenie umowy o prace,
chociazby kazda ze wskazanych przyczyn oddzielnie nie stanowita dostatecznej
przestanki rozwigzania stosunku pracy.

Kryteriow doboru pracownikéw do zwolnienia dotyczyt wyrok z dnia 11 marca
2015 r., Il PK 115/14, w ktorym przyjeto, ze pracodawca moze wprawdzie w
wyjgtkowych sytuacjach, gdy jest to motywowane szczegolnymi okolicznosciami,
odstgpi¢ od przyjetych wczesniej kryteriow doboru pracownikdw do zwolnienia, ale
powinien przekonujgco uzasadni¢ to odstepstwo, a zastosowane, w miejsce
dotychczasowych, nowe kryteria oceny powinny by¢ obiektywne i
niedyskryminacyjne dla zwalnianego pracownika (art. 45 § 1 k.p.).

W  kontekscie ciezkiego  naruszenia  podstawowych  obowigzkow
pracowniczych Sad Najwyzszy analizowat zachowanie pracownika prowadzace do
naruszenia art. 100 § 1 pkt 4 k.p. W wyroku z dnia 22 kwietnia 2015 r., 1l PK 158/14,
przyjat, ze jezeli strony stosunku pracy nie zawarty umowy o zakazie konkurenciji, to
naruszenie ,szczegodlnej zasady lojalnosci pracownika wzgledem pracodawcy” i
zwigzana z tym utrata zaufania do pracownika uzasadniajg rozwigzanie umowy o
prace bez wypowiedzenia z winy pracownika (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.) z powodu
podjecia dziatalnosci konkurencyjnej wobec pracodawcy tylko wtedy, gdyby doszio
do kwalifikowanego naruszenia istotnych intereséw pracodawcy, ktére mogto narazic¢
go na powstanie szkody i pod warunkiem objecia takich zarzutéw wskazanymi
pracownikowi przyczynami natychmiastowego rozwigzania stosunku pracy.

Problem spozywania alkoholu przez pracownikdw w miejscu pracy pojawit sie
w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2015 r., | PK 120/15, w ktérym zaznaczono, ze udziat
pracownikow w prywatnym spotkaniu okolicznosciowym lub pozegnalnym innych

pracownikOw zorganizowanym za zgodg pracodawcy po godzinach pracy oraz po
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godzinach funkcjonowania zakfadu pracy w wydzielonej czesci (pomieszczeniu
socjalnym) siedziby pracodawcy, potgczony ze spozywaniem za przyzwoleniem
pracodawcy niewielkich ilosci alkoholu, nie stanowi ciezkiego naruszenia
podstawowych obowigzkéw pracowniczych (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.), chyba ze doszto
do naruszenia porzadku i spokoju w miejscu pracy lub porzadku publicznego.

Przyczyng rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia moze byc¢
nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ pracownika w pracy. W wyroku z dnia 20
pazdziernika 2015 r., lll PK 8/15, Sgd Najwyzszy, oceniajgc zasadnos¢ rozwigzania
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika, zaznaczyt, ze czym innym
jest opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia (nieusprawiedliwienie faktycznej
nieobecnosci pracownika w miejscu pracy), a czym innym niepowiadomienie
(nieuprzedzenie) pracodawcy (w terminie) o przyczynie nieobecnosci w pracy i
przewidywanym czasie jej trwania. Skoro nieusprawiedliwienie w terminie
nieobecnosci w pracy i opuszczenie pracy bez usprawiedliwienia stanowig odmienne
rodzajowo naruszenia obowigzkow pracowniczych, to pracownikowi, ktory
usprawiedliwit nieobecnos¢ w pracy z opoznieniem, nie mozna zasadnie zarzucic
opuszczenia pracy bez usprawiedliwienia.

Konsekwencji prawnych nieobecnosci pracownika w pracy dotyczyt rowniez
wyrok z dnia 20 pazdziernika 2015 r., | PK 287/14, w ktorym stwierdzono, ze
ustalenie rzeczywistej przyczyny nieobecnosci pracownika w pracy — np. przez
skierowanie go na badania lekarskie — ma znaczenie dla wyboru trybu zwolnienia z
pracy: albo neutralnego dla pracownika (art. 53 § 1 pkt 1 k.p.), albo niekorzystnego
dla niego (art. 52 § 1 pkt 1 k.p.). W sytuacji, gdy pracodawca ma uzasadnione
przestanki do przyjecia, ze pracownik jest nieobecny w pracy z powodu
przedtuzajgcej sie niezdolnosci do pracy na skutek choroby, moze zastosowac tryb
zwolnienia przewidziany w art. 53 § 1 pkt 1 k.p. bez wczeéniejszego poddawania
pracownika badaniom lekarskim. Zakaz rozwigzania umowy o prace bez
wypowiedzenia po stawieniu sie pracownika do pracy w zwigzku z ustaniem
przyczyny nieobecnosci (art. 53 § 3 k.p.) nie ma zastosowania, jezeli pracownik jest
nadal niezdolny do pracy wskutek choroby powodujgcej te niezdolnos¢. Pracodawca
nie ma obowigzku skierowania pracownika na badania w celu uzyskania orzeczenia
lekarskiego stwierdzajgcego zdolnos¢ do pracy (art. 229 § 4 k.p.), jezeli pracownik po

uptywie okresu ochronnego (przewidzianego w art. 53 § 1 pkt 1 lit. b k.p.) nie stawia
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sie do pracy w zwigzku z ustaniem przyczyny nieobecnosci (odzyskaniem zdolnosci
do pracy w nastepstwie ustania choroby).

W kwestii zastosowania art. 52 § 1 pkt 2 k.p. Sad Najwyzszy przypomniat, w
wyroku z dnia 2 lipca 2015 r., Il PK 144/14, ze w sprawie o roszczenia pracownika z
tytutu wadliwego rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia z powodu
popetnienia przez pracownika przestepstwa w czasie trwania umowy o prace, sad
pracy powinien oceni¢, czy w dacie ztozenia oswiadczenia o rozwigzaniu umowy
przestepstwo to byto dla pracodawcy oczywiste. To oznacza, ze pracodawca juz w
tej dacie musi mie¢ petng znajomos¢ znamion przestepstwa i prawidtowo odniesc je
do zaistniatych i w petni mu znanych okolicznosci faktycznych zdarzenia, ktére
kwalifikuje jako przestepstwo.

W wyroku z dnia 4 listopada 2015 r., Il PK 283/14, uznano, ze niedopetnienie
przez pracownika czynnosci zwigzanych z wdrozeniem procedury uzyskania na
dalszy okres tzw. poswiadczenia bezpieczenstwa nie stanowi zawinionej utraty
uprawnien w rozumieniu art. 52 § 1 pkt 3 k.p. i nie daje podstaw do rozwigzania
tgczgcego strony stosunku pracy w trybie tego przepisu.

W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2015 r., Il PK 278/14, orzeczono, ze w
sytuacji, gdy pracodawca nie wypowiada pracownicy powracajgcej z urlopu
wychowawczego ani umowy o prace, ani jej warunkéw, nalezy przyja¢, ze dysponuje
takim stanowiskiem, na ktére powinna by¢ ona dopuszczona do pracy zgodnie z art.
186* k.p. (dotychczasowym, réwnorzednym lub odpowiadajacym jej kwalifikacjom).
Niedopuszczenie do pracy w takiej sytuacji musi by¢ kwalifikowane jako wypetniajgce
hipoteze art. 55 § 1* k.p., bowiem obowigzek pracodawcy dopuszczenia pracownika
do swiadczenia umdéwionej pracy ma charakter podstawowy, co wynika bezposrednio
art. 22 § 1 k.p.

1.5. Szczegodlna ochrona trwatosci stosunku pracy.

Zagadnienie ustawowych uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej byto
przedmiotem oceny w wyroku z dnia 25 sierpnia 2015 r., 1l PK 214/14, w ktorym
zwrécono uwage na skutek uchybienia obowigzkowi, o ktérym mowa w art. 25* ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, wskazujgc na mozliwos¢

rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce bez uzyskiwania zgody organizacji
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zwigzkowej, nieposiadajgcej co najmniej 10 cztonkdw. Zaznaczono jednakze, ze
rozwigzanie stosunku pracy bez zgody, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o
zwigzkach zawodowych, moze naruszac art. 8 k.p., jezeli mimo niedopetnienia przez
organizacje zwigzkowa obowigzku z art. 25* ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych,
pracodawca wystgpit do tej organizacji z wnioskiem o wyrazenie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z imiennie wskazanym pracownikiem, traktujgc jg jako
majgca uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

Ustania stosunku pracy i ochrony jego trwatosci dotyczyt takze wyrok z dnia 25
lutego 2015 r., Il PK 101/14, w ktérym Sad Najwyzszy orzekt, ze ogdlna klauzula
zawarta w art. 69 pkt 1 k.p. o wylgczeniu trybu postepowania wtasciwego przy
rozwigzywaniu umow o prace w odniesieniu do pracownikow zatrudnionych na
podstawie powotania nie ma zastosowania do pracownikow bedgcych radnymi.
Artykut 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
jednoznacznie obejmuje ochrong w nim przewidziang wszystkich pracownikow, w
tym i tych, ktorzy stali sie pracownikami w nastepstwie powotania. W konsekwencji,
odwotanie ze stanowiska pracownika zatrudnionego na podstawie powotania,
bedgcego radnym, powodujgce rozwigzanie stosunku pracy, bez zgody rady gminy,
stanowi naruszenie art. 25 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym i jako niezgodne z
prawem daje pracownikowi odwotanemu prawo dochodzenia roszczen okreslonych w
art. 45 k.p. Z kolei w wyroku z dnia 26 sierpnia 2015 r., | PK 93/15, Sgd Najwyzszy
poddat analizie kwestie szczegdlnej ochrony pracownikbw w  wieku
przedemerytalnym, przypominajgc, ze pojecie wieku emerytalnego, o ktérym mowa w
art. 39 k.p., nalezy utozsamiac nie tylko z tzw. powszechnym wiekiem emerytalnym
(wynoszgcym 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn), lecz takze z obnizonym
wiekiem emerytalnym (wynoszacym odpowiednio 55 lat dla kobiet i 60 lat dla
mezczyzn), przewidzianym dla niektérych grup ubezpieczonych.

Ochrona przed ustaniem stosunku pracy szczegdlnej grupy pracownikéw byta
takze przedmiotem wyroku z dnia 24 wrzesnia 2015 r., Il PK 274/14, zgodnie z
ktérym ochrona wynikajgca z art. 186" § 1 k.p. rozpoczyna sie od ztozenia wniosku o
udzielenie urlopu wychowawczego spetniajgcego formalne wymagania okreslone w §
2 i 3 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 wrze$nia 2013 r. w
sprawie szczegotowych warunkéw udzielania urlopu wychowawczego (Dz.U. 2013,
poz. 1139).
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1.6. Roszczenia przystugujace pracownikowi.

Liczng grupe stanowity orzeczenia dotyczgce roszczen przystugujgcych
pracownikom w zwigzku 2z nieuzasadnionym Iub niezgodnym =z prawem
rozwigzaniem umowy o prace.

Z przywroceniem do pracy fgczy sie wynagrodzenie za czas pozostawania bez
pracy. W wyroku z dnia 21 kwietnia 2015 r., II PK 151/14, Sad Najwyzszy
przypomniat, ze wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy to odszkodowanie
za szkode, jakg ponidst pracownik w wyniku utraty wynagrodzenia za prace wskutek
niezgodnego z prawem rozwigzania przez pracodawce stosunku pracy. Stad tez
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy powinno odpowiadac
wynagrodzeniu za prace, jakie otrzymywatby pracownik, gdyby w tym czasie
pozostawat w stosunku pracy. Powyzszg kwestie precyzuje wyrok z dnia 14 lipca
2015 r., Il PK 46/14, w ktorym przypomniano, ze okres pobierania zasitku
chorobowego i swiadczenia rehabilitacyjnego podlega wytgczeniu z okresu, za ktory
przystuguje wynagrodzenie za caty czas pozostawania bez pracy (art. 47 in fine k.p.)
takze wowczas, gdy pracownik, po rozwigzaniu z nim umowy o prace (ustaniu tytutu
ubezpieczenia chorobowego), pobierat te Swiadczenia w wysokosci wynikajgcej z
ograniczenia przewidzianego w art. 46 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2014, poz. 159 ze zm.). Natomiast w wyroku
z dnia 21 pazdziernika 2015 r., | PK 308/14, powtdrzono teze, ze zgtoszenie przez
pracownika gotowosci niezwlocznego podjecia pracy po uprawomochieniu sie
orzeczenia o przywroceniu do pracy na poprzednich warunkach pracy i ptacy
reaktywuje stosunek pracy, jezeli pracodawca kieruje przywréconego do pracy
pracownika na profilaktyczne badania lekarskie, a po ich odbyciu zwalnia go, choéby
przejéciowo, z obowigzku wykonywania zatrudnienia. Ponadto w wyroku z dnia 21
pazdziernika 2015 r., | PK 306/14, Sad Najwyzszy orzekt, ze pracownikowi, ktéremu
przystuguje ochrona zatrudnienia przed wypowiedzeniem stosunku pracy na
podstawie art. 15 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, w
przypadku rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia i przywrdcenia do pracy,
przystuguje wynagrodzenia przewidziane w art. 57 § 1 k.p.

Przedmiotem analizy Sadu Najwyzszego byta rowniez kwestia roszczenia

odszkodowawczego z tytutu wadliwego rozwigzania stosunku pracy. W wyroku z dnia
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18 marca 2015 r., | PK 190/14, stwierdzono, ze przy braku blizszego okreslenia
przez ustawodawce kryteridw, jakimi powinien kierowaC sie sgd orzekajgc o
wysokoséci odszkodowania na podstawie art. 47" k.p., nalezy bra¢ pod uwage funkcje
tego swiadczenia. Przede wszystkim jego funkcje kompensacyjng, co uzasadnia
uwzglednianie  rozmiarobw  szkody  wyrzgdzonej pracownikowi  wadliwym
wypowiedzeniem umowy o prace. Dodatkowo trzeba zas wzig¢ pod uwage funkcje
socjalng swiadczenia (zapewnienie pracownikowi okreslonych srodkéw utrzymania,
chociazby w pierwszym okresie po utracie miejsca pracy) i represyjng (kara za
wadliwe rozwigzanie umowy o prace w tym trybie), co z kolei przemawia za
kierowaniem sie takimi przestankami, jak z jednej strony sytuacja osobista i
majgtkowa pracownika, a z drugiej — charakter naruszeh przez pracodawce
przepiséw o rozwigzaniu umow o prace. Zblizonej problematyki dotyczyt takze wyrok
z dnia 22 kwietnia 2015 r., Il PK 176/14, w ktory stwierdzono, ze odszkodowanie z
art. 47" k.p. przystuguje w wysokosci wynagrodzenia za ustawowy okres
wypowiedzenia, jezeli umowne przedtuzenie okresu wypowiedzenia nastgpito bez
wyraznego rygoru przyznania odszkodowania w wysokosci wynagrodzenia za
wydtuzony okres wypowiedzenia.

W wyroku z dnia 11 lutego 2015 r., | PK 152/14, przyjeto, ze jest mozliwe
skuteczne dochodzenie przywrécenia jedynie niektérych warunkdéw pracy lub ptacy,
ktére zostaty bezprawnie zmienione na niekorzys¢ pracownika wykonujgcego prace
na nowych warunkach zaproponowanych w wypowiedzeniu zmieniajgcym.
Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego byt réwniez problem zmiany warunkéw
pfacy ipso iure, w zwigzku z wprowadzeniem nowego rozporzgdzenia w sprawie
warunkow ptacowych w jednostce budzetowej. W wyroku z dnia 13 sierpnia 2015 r.,
Il PK 234/14, podtrzymano teze, ze nowe rozporzgdzenie moze z mocy prawa, czyli
bez zastosowania przez pracodawce trybu z art. 42 k.p., powodowa¢ zmiane
wynagrodzenia pracownika, nawet gdy nie przewiduje sie w nim juz okreslonego
dodatku do wynagrodzenia.

W wyroku z dnia 18 lutego 2015 r., Ill PK 83/14, Sad Najwyzszy orzekt, ze w sytuaciji,
gdy przyczyng odpadniecia prawnej podstawy sSwiadczenia jest wyrok sgdowy,
zasadniczo najwczesniejszg datg skierowania do dtuznika Zgdania zwrotu
nienaleznie spetnionego s$wiadczenia jest dzien uprawomocnienia sie tego
orzeczenia. W przypadku wyrokow przywracajgcych pracownika do pracy, orzeczona
restytucja stosunku pracy ma jednak warunkowy charakter, gdyz uzalezniona jest od
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spetnienia tej przestanki z art. 48 § 1 k.p. (lub 48 § 1 k.p. w zwigzku z art. 57 § 4
k.p.), jaka jest zgtoszenie przez pracownika gotowosci niezwtocznego podijecia pracy
w ciggu 7 dni od przywrocenia rozumianego jako uprawomocnienie sie wyroku
sgdowego. Jest to zatem najwczesniejsza data wezwania dtuznika do zwrotu
nienaleznego $wiadczenia (odprawy zwigzanej z rozwigzaniem stosunku pracy).

Istotnej kwestii powrotu pracownika do pracy po wygasnieciu stosunku pracy dotyczyt
wyrok z dnia 12 sierpnia 2015 r., | PK 256/14, w ktorym Sad Najwyzszy postawit
teze, ze zastosowanie art. 66 § 2 k.p. jest ograniczone w odniesieniu do umow
zawartych na czas okreslony do tych umodw, ktorych okres obowigzywania nie
uptynatby jeszcze w dniu, w ktérym pracownik zgtosit swoj powrdt do pracy po

wyroku uniewinniajgcym go od zarzutu popetnienia przestepstwa.

1.7. Wynagrodzenie za prace i inne swiadczenia zwigzane z praca.

Orzeczenia zapadte w przedmiocie wynagrodzen i innych Swiadczen zwigzanych z
pracg cechujg sie kazuistykg. Dotyczg bowiem konkretnych sktadnikow
wynagrodzenia bgdz konkretnych swiadczen, w kazdej sprawie innych.

Statym zagadnieniem w tym przedmiocie jest kwestia premii. W wyroku z dnia
28 stycznia 2015 r., | PK 163/14, Sad Najwyzszy przyjat, ze moze by¢ uznane, w
okolicznosciach danej sprawy, za sprzeczne z zasadg uczciwosci i lojalnosci oraz ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa do wynagrodzenia premiowego
(art. 8 k.p.) zgdanie dodatkowej korzysci w postaci premii regulaminowej, gdy doszto
do zrealizowania zasady ekwiwalentnosci za wykonang prace przez wyptate premii
uznaniowej, a pracownik swiadomie wykorzystuje przekonanie pracodawcy co do
zmiany warunkéw ptacy w zakresie rodzaju swiadczenia premiowego. Natomiast w
wyroku z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK 144/14, podtrzymano poglad, ze ustalenie
przez pracodawce regulaminu premiowania, ktory w stosunku do dyrektorow
jednostek organizacyjnych nie wymaga dokonania oceny ich pracy, wskazuje na
uznaniowy charakter $wiadczenia w obrebie tej grupy zawodowej. W wyroku z dnia
22 kwietnia 2015 r., Il PK 164/14, powrdcita kwestia roszczeniowego charakteru
prawa do premii. Sgd Najwyzszy przyjgt, ze pracownik zachowuje prawo do
uzgodnionej w umowie o prace premii ,regulaminowej rocznej” takze wtedy, gdy
pracodawca zaniechat wydania regulaminu premiowania, a niewyptacenie premii

pracownikom zatrudnionym na stanowiskach kierowniczych uzasadniat trudng
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sytuacjg finansowg oraz brakiem spodziewanych wynikéw gospodarczych
(oczekiwanego zysku) z dziatalnosci gospodarcze;j.

W wyroku z dnia 8 wrzesnia 2015 r., | PK 297/14, Sad Najwyzszy, analizujgc
zagadnienie odprawy rentowej, stangt na stanowisku, ze rozwigzanie stosunku pracy
z wyboru na skutek wygasniecia mandatu pozostaje w zwigzku z przejsciem na rente
z tytutu niezdolnosci do pracy, jezeli pracownikowi niepozostajgcemu w zadnym
innym stosunku pracy przyznano prawo do renty po nieprzerwanym okresie
pobierania zasitku chorobowego z tytutu niezdolnosci do pracy powstatej w czasie

trwania zatrudnienia.

1.8. Obowiazki pracodawcy.

W wyroku z dnia 6 sierpnia 2015 r., lll PK 4/15, Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
zgodnie z ktorym art. 229 § 4 k.p. (naktadajgcy obowigzek skierowania pracownika
na badania lekarskie) dotyczy tylko pracodawcy, a nie podmiotu wystepujacego w roli

prowadzgcego nabdr pracownikdédw na potrzeby innych podmiotéw zatrudniajgcych.

1.9. Zakaz konkurencji.

W wyroku z dnia 15 wrzesnia 2015 r., Il PK 242/14, Sad Najwyzszy uznat
dopuszczalno$¢ stosowania klauzul generalnych z art. 8 k.p. w odniesieniu do uméw

o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy.

1.10. Czas pracy i podréze stuzbowe.

Ws$rdd wyrokow zapadtych w roku 2015 znaczgce miejsce zajmujg te dotyczagce
rekompensat naleznych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowych.

W wyroku z dnia 28 stycznia 2015 r., | PK 154/14, Sad Najwyzszy orzekt, ze przed 3
kwietnia 2010 r. podroze kierowcow w transporcie miedzynarodowym nie stanowity
podrézy stuzbowych w rozumieniu art. 77° § 1 k.p. Natomiast w wyroku z dnia 22
lipca 2015 r., | PK 95/15, przyjat, ze wyrazony w orzecznictwie poglad, zgodnie z
ktorym zwiekszone koszty utrzymania kierowcy w czasie wykonywania zadan poza

miejscem zamieszkania powinny by¢ rekompensowane takze przed 3 kwietnia 2010
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r., chocby przez analogiczne stosowanie rozporzgdzen o podrézach stuzbowych,
znajduje réwniez zastosowanie w sytuacji, gdy w regulaminie wynagradzania
obowigzujgcym u pracodawcy wyraznie zastrzezono, ze pracownikom nie
przystuguje ryczatt za noclegi. W cytowanym orzeczeniu wyjasniono takze istote
.ryczattu” jako swiadczenia kompensacyjnego, ktoéra polega na tym, ze sSwiadczenie
takie z zatozenia jest oderwane od rzeczywistej kwoty poniesionych kosztéw i nie
pokrywa w catosci wszystkich wydatkéw z okreslonego tytutu.

W kwestii trybu i sposobu ustalenia naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej, Sad
Najwyzszy, w wyroku z dnia 15 wrzesnia 2015 r., Il PK 248/14, przyjgt stanowisko,
zgodnie z ktorym, nie jest trafna argumentacja, ze majgc na wzgledzie tres¢ art. 77 §
3 k.p. pracodawca nie mogt w umowie o prace uregulowac kwestii naleznosci z tytutu
podrozy stuzbowych. Zastrzezenie, ze nie okresla sie ich w umowie o prace, gdy
pracodawca jest zobowigzany do ustalenia regulaminu wynagradzania, nie powoduje
niewaznosci takich umownych ustalen, a jedynie stanowi gwarancje dla pracownika.
W mysl art. 9 k.p., stanowigcego o hierarchii Zzrodet prawa, regulamin wynagradzania
nie moze by¢ mniej korzystny niz ustawa, czyli jego postanowienia w przedmiocie
naleznosci przystugujgcych tytutem podrézy stuzbowych nie mogg by¢ mniegj
korzystne niz regulacje wynikajgce z art. 77 § 4 k.p. w zwigzku z rozporzgdzeniami
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci i
warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju i za granicg
(Dz.U. Nr 236, poz. 1990 i 1991 ze zm.). Powyzsza teza zostata podtrzymana w
wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r., Il PK 252/14, zgodnie z ktdérym nie mozna
uznac¢ postanowien umowy o prace dotyczgcych uregulowania naleznosci z tytutu
podrozy stuzbowej za niewazne tylko dlatego, ze kwestia ta powinna zosta¢ ustalona
w regulaminie wynagradzania, zgodnie z trescig art. 77° § 3 k.p.

W wyroku z dnia 11 sierpnia 2015 r., lll PK 152/14, Sad Najwyzszy poddat analizie
pojecie czasu pracy, wyrazajgc poglad, zgodnie z ktérym, w sytuacji gdy pracodawca
nie zorganizowat dla pracownika zadnego miejsca pracy (,biura”), ktére mogtoby byc¢
traktowane jako filia jego siedziby i takg funkcje spetniato mieszkanie pracownika,
pracownik juz od momentu opuszczenia mieszkania rozpoczyna bezposrednie
czynnosci przygotowawcze do wykonania zasadniczego zadania stuzbowego (np.
wizyty u klientow). Jezeli taki pracownik po odbyciu wizyt w celach zawodowych

powraca do swojego mieszkania i w nim sporzadza dzienny raport oraz dokonuje
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jeszcze innych czynnoéci, to czas po powrocie do mieszkania, po zakonczeniu

zasadniczego zadania pracowniczego, jest takze czasem pracy.

1.11. Urlopy.

Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego byty rowniez kwestie zwigzane z
powrotem pracownika do pracy po zakonczeniu urlopu wychowawczego. W wyroku z
dnia 24 kwietnia 2015 r., | PK 230/14, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze dopuszczenie
pracownika, po zakonczeniu urlopu wychowawczego, do pracy na stanowisku
rownorzednym lub innym odpowiadajgcym jego kwalifikacjom moze nastgpi¢ w
drodze polecenia pracodawcy lub uzgodnienia z pracownikiem stanowiska, ktére ma
zajg¢. Jesli pracodawca w takiej sytuacji wybierze metode uzgodnienia, to za
moment dopuszczenia do pracy nalezy uzna¢ chwile, w ktorej przedstawit
pracownikowi propozycje wykonywania pracy na stanowisku spetniajgcym
wymagania art. 186* k.p. Oceniajgc powyzszg kwestie z perspektywy pracownika
manifestujgcego wtasng gotowosé do pracy, wskazano, ze moze to nastgpi¢ przez
rézne, znane pracodawcy, zachowania pracownika (lub oséb dziatajgcych w jego
imieniu), z ktérych dostatecznie jasno wynika jego wola niezwtocznego podjecia
pracy w chwili, gdy zostanie do niej dopuszczony. Zaleznie od okolicznosci, rézna
moze by¢ tez czestotliwos¢ potwierdzania gotowosci. Nie mozna zatem ogodlnie i a
priori wskazaé, w jaki sposob i jak czesto pracownik powinien uzewnetrzniac
(demonstrowac€) swojg gotowos¢ do pracy. Natomiast w wyroku z dnia 27
pazdziernika 2015 r., Il PK 13/15, Sgd Najwyzszy wypowiedziat sie na temat
skutkébw prawnych niepodjecia przez pracownika pracy na wyznaczonym przez
pracodawce stanowisku po powrocie z urlopu wychowawczego. W uzasadnieniu
zaznaczono, ze niepodjecie przez pracownice pracy na stanowisku réwnorzednym
lub odpowiadajgcym jej kwalifikacjom, za wynagrodzeniem nie nizszym niz
przystugujgce w dniu podjecia pracy na stanowisku zajmowanym przed urlopem,
musi by¢ kwalifikowane jako wypetniajgce hipoteze art. 52 § 1 pkt 1 k.p., poniewaz
obowigzek pracownika swiadczenia umowionej pracy ma charakter podstawowy, co
wynika z art. 22 § 1 k.p. Niepodijecie pracy jest odstepstwem od reguty wynikajacej z
art. 22 § 1 k.p. Jezeli pracownik odmawia wykonywania pracy, to dziata wbrew
swojemu zobowigzaniu i w tym znaczeniu jego zachowanie jest bezprawne. Brak jest

tez podstaw do przyjecia, ze pracownik, ktéry po powrocie z urlopu wychowawczego
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nie podejmuje pracy, choC zaproponowane mu przez pracodawce stanowisko
odpowiada obowigzujgcym przepisom, nie dziata z winy umysinej badz na skutek

razgcego niedbalstwa.

1.12. Przedawnienie roszczen.

W wyroku z dnia 24 lutego 2015 r., Il PK 88/14, wyrazono poglad, zgodnie z ktérym
wezwanie pracownika do préby ugodowej przez pracodawce ekonomicznego
przerywa bieg przedawnienia takze przeciwko pracodawcy wewnetrznemu w
przypadku dochodzenia roszczen uzupetniajgcych z tytutu wypadku przy pracy (art.
123 § 1 pkt 1 k.c. w zwigzku z art. 442" § 3 k.c.).

1.13. Zatrudnienie w spoétkach prawa handlowego.

W roku 2015 Sad Najwyzszy kilkakrotnie wypowiedziat sie na temat zasad i
warunkow nabywania akcji pracowniczych. W wyroku z dnia 17 lutego 2015 r., | PK
160/14, stwierdzono, ze z tresci art. 38b ust. 1 ustawy z 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji wynika, iz uprawnieni pracownicy spotki powstatej w wyniku
komercjalizacji, w przypadkach wskazanych w tym przepisie, zachowujg prawo do
nieodptatnego nabycia akcji Skarbu Panstwa, w tym takze akcji w nowo powstatym
podmiocie (ktére aktualizuje sie w momencie ich zbycia). Uprawnienie do
nieodptatnego nabycia akcji dotyczy zatem nie tylko akcji Skarbu Panstwa w spétce
powstatej w wyniku komercjalizacji, ale tez akcji Skarbu Panstwa objetych w nowo
powstatym podmiocie na skutek zdarzeh wskazanych w art. 38b ust. 1 ustawy o
komercjalizacji 1 prywatyzacji. W konsekwencji, na podstawie ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji, prawo uprawnionych pracownikow do nieodptatnego
nabycia akcji dotyczy: najpierw akcji spotki, ktorych wiascicielem stat sie Skarb
Panstwa w wyniku komercjalizacji, pézniej takze akcji innej spotki, ktore objgt Skarb
Panstwa w wyniku potgczenia spétki powstatej w wyniku komercjalizacji z inng
spotka, podziatu tej spoiki, jej przeksztatcenia lub wniesienia przez Skarb Panstwa jej
akcji do innej spotki. W kolejnym orzeczeniu (wyrok z dnia 17 lutego 2015 r., | PK
161/14) Sad Najwyzszy podkreslit ponadto, ze uprawnienia pracownikow do
nieodptatnego nabycia akcji Skarbu Pahstwa sg pierwotnie wywodzone z akcji spotki

powstatej w wyniku komercjalizacji, a nastepnie idg w slad za obejmowanymi przez
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Skarb Panstwa akcjami w spotkach przeksztatconych w sposéb opisany w art. 38b
ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji. Sgd Najwyzszy wyrazit takze poglad,
ze nie narusza zasady niedyskryminowania (art. 112 oraz 11° k.p.) wobec bytego
pracownika, ktory nabyt prawo do akcji z mocy prawa, przyznanie przez spotke
prawa do akcji pracownikom, ktorzy nie nabyli tego prawa na podstawie ustawy
(wyrok z dnia 22 czerwca 2015 r., | PK 240/14).

W wyroku z dnia 9 lipca 2015 r., | PK 266/14, przyjeto, ze niedopetnienie
przez pracownika przewidzianego w przepisach rozporzgadzenia Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 29 stycznia 2003 r. w sprawie szczegdétowych zasad podziatu
uprawnionych pracownikdw na grupy, ustalania liczby akcji przypadajacych na kazdg
z tych grup oraz trybu nabywania tych akcji przez uprawnionych pracownikow (Dz.U.
Nr 35, poz. 303 ze zm.) fakultatywnego trybu reklamacji nie moze wywrzeé skutku w
postaci utraty przez niego prawa do nieodptatnego nabycia akcji, prawa do zgdania
wydania akcji w liczbie przystugujgcej mu z uwagi na okres zatrudnienia, a w
wypadku gdy wydanie to stato sie niemozliwe z uwagi na rozdysponowanie akcji — do

zgdania odszkodowania z tego tytutu.

1.14. Stosunek pracy nauczycieli i nauczycieli akademickich.

Podobnie jak w poprzednich latach wiele orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych w
2015 roku dotyczylo stosunkow zatrudnienia nauczycieli, ktdrzy stanowig liczng
(kilkusettysieczng) grupe zawodows.

W wyroku z dnia 9 lipca 2015 r., | PK 241/14, przedmiotem analizy Sgdu
Najwyzszego byta mozliwos¢ zatrudnienia nauczyciela na podstawie umowy na czas
okreslony. Sad wyrazit poglad, ze przewidziany w art. 10 ust. 7 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 191) wyjagtek
dopuszczajgcy zatrudnienie na podstawie tego typu umowy wymaga zaistnienia
jednej z dwdch okreslonych w tym przepisie przestanek — potrzeby wynikajgcej z
organizacji nauczania lub potrzeby zastepstwa nieobecnego nauczyciela. Przepis ten
nie wymaga ani wskazania w umowie terminowej przyczyny (celu), dla ktérej zostata
zawarta, ani nawet wyjasnienia przez pracodawce przy zawieraniu takiej umowy z
nauczycielem, jakie konkretnie przestanki zadecydowaty o koniecznosci nawigzania z

nim umownego stosunku pracy na czas okre$lony, zamiast na czas nieokreslony.
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Istotne jest to, aby jedna z przestanek okreslonych w art. 10 ust. 7 faktycznie
zachodzita, gdyz w przeciwnym wypadku umowe zawartg na czas okreslony nalezy
traktowac jako zawartg na czas nieokreslony.

Sad Najwyzszy wypowiedziat sie takze w kwestii kwalifikacji nauczyciela do
zajmowania stanowiska, podkreslajac w wyroku z dnia 25 lutego 2015 r., Il PK 95/14,
ze nauczyciel, ktéry nie ma aktualnych kwalifikacji do zajmowania stanowiska,
zachowuje kwalifikacje uprzednio nabyte w trybie uznania ukonczonego kierunku
studiéw za zblizony do nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zaje¢ na
stanowisku zajmowanym w chwili wejscia w zycie rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacii
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu
ksztatcenia nauczycieli (Dz.U. Nr 50, poz. 400 ze zm.; obecnie jednolity tekst: Dz.U. z
2013 r., poz. 1207 ze zm.).

Wsréd spraw ,nauczycielskich” rozpatrywanych przez Sad Najwyzszy
dominowaty te dotyczgce ustania stosunku pracy nauczyciela. Charakteryzujg sie
one daleko idgcg kazuistyka.

Wielokrotnie przedmiotem analizy byt art. 20 Karty Nauczyciela, okreslajgcy
skutki likwidacji lub reorganizacji szkoty. W wyroku z dnia 20 stycznia 2015 r., Il PK
51/14, zaznaczono, ze przy ocenie wystgpienia przestanki wynikajgcej z art. 20 ust. 1
pkt 2 Karty Nauczyciela, odnoszgcej sie do zmiany planu nauczania
uniemozliwiajgcego dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zajec,
decydujgce znaczenie ma formalna zmiana tego planu (poréwnanie arkuszy
organizacyjnych za poprzedni i dany rok szkolny), bo z niej wynika liczba
finansowanych przez organ prowadzacy szkote godzin do rozdysponowania miedzy
nauczycieli. Podobny poglad wyrazono w wyroku z dnia 7 maja 2015 r., lll PK
138/14, precyzujgc, ze podjecie sie przez nauczycieli prowadzenia nieodptatnie
(dodatkowo) obowigzkowych zaje¢ nie oznacza, ze zajecia te wchodzg w plan
nauczania w rozumieniu art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela. Przestankg
stosowania art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela jest faktyczne (rzeczywiste)
dokonanie zmiany organizacyjnej w szkole, powodujgcej zmiane planu nauczania,
uniemozliwiajgcg dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zajec.
Czynnosci, na podstawie ktorych dochodzi do takich zmian, powinny by¢ zgodne z

prawem (legalne), a wiec dokonane w ramach obowigzujgcego porzgdku prawnego.
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Nie oznacza to jednak, ze sad pracy, ktory rozpoznaje spor miedzy pracownikiem a
pracodawca, oparty na zmianach organizacyjnych pracodawcy, powinien ocenia¢ we
wlasnym zakresie czy czynnosci lezgce u podstaw tych zmian (w szczegdlnosSci
uchwata wtasciwego organu gminy o likwidacji etatu w swietlicy szkolnej) byty zgodne
z odpowiednimi przepisami i merytorycznie uzasadnione. Ocena, czy uchwata rady
gminy dotyczgca takiej likwidacji (majgca charakter publicznoprawny) jest zgodna z
prawem oraz dokonywana jest we wiasciwym trybie, nalezy do kognicji sadow
administracyjnych.

W wyroku z dnia 8 lipca 2015 r., Il PK 11/15, poddano analizie art. 27 Karty
Nauczyciela, stwierdzajgc, ze nie dotyczy on wypowiedzenia zmieniajgcego, lecz
rozwigzania stosunku pracy. Zawarte w nim wymaganie, aby rozwigzanie umowy o
prace zawartej z nauczycielem na czas nieokreslony nastepowato z koncem roku
szkolnego, za trzymiesiecznym wypowiedzeniem, nie odnosi sie do wypowiedzenia
Zmieniajgcego.

Natomiast w wyroku z dnia 10 marca 2015 r., Il PK 120/14, Sad Najwyzszy
sprecyzowat, ze w Swietle art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela podstawe rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem
mianowanym stanowi niezdolno$¢ nauczyciela do wykonywania dotychczasowej
pracy, stwierdzona orzeczeniem lekarskim, a nie samo orzeczenie lekarskie o
istnieniu takiej niezdolnosci, ktére jest jedynie dowodem podlegajgcym ocenie sadu.
Stwierdzenie w § 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celdw przewidzianych w Kodeksie pracy, ze orzeczenie wydane w
przewidzianym w nim trybie jest ostateczne, nie wylgcza sgdowej kontroli
prawidtowosci tego orzeczenia.

Przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego byta rowniez wzajemna relacja
miedzy rozwigzaniem stosunku pracy a przeniesieniem w stan nieczynny. W wyroku
z dnia 13 stycznia 2015 r., Il PK 67/14, stwierdzono, ze w razie wystgpienia
nauczyciela z pisemnym wnioskiem o przeniesienie w stan nieczynny, ziozone
wczesniej oswiadczenie dyrektora szkoty o wypowiedzeniu stosunku pracy staje sie
bezskuteczne z mocy prawa (art. 20 ust. 5¢ Karty Nauczyciela), co zasadniczo
powinno prowadzic do umorzenia postepowania sgdowego O uznanie

bezskutecznosci tego wypowiedzenia nawet w przypadku niecofniecia przez

51



pracownika odwotania od wypowiedzenia. Wyptacone nauczycielowi w stanie
nieczynnym wynagrodzenie za okres do wygasniecia stosunku pracy w trybie art. 20
ust. 5¢ Karty Nauczyciela oraz ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy nie sg swiadczeniami nienaleznymi w rozumieniu art. 410 § 2 k.c.
takze w sytuacji podzniejszego uwzglednienia odwofania pracownika od
wypowiedzenia. Powyzszy poglad podtrzymano w wyroku z dnia 5 listopada 2015 r.,
Il PK 25/15, w ktorym stwierdzono, ze prawna bezskutecznos¢ dokonanego
wypowiedzenia wywotuje jego ,upadek” wskutek ziozenia przez nauczyciela
pisemnego wniosku o przeniesienie w stan nieczynny, co wyklucza (,unicestwia”)
rozwigzanie nauczycielskiego stosunku pracy za wypowiedzeniem z korncem danego
roku szkolnego. Wszystko to sprawia, ze bezpodstawne badz zbedne staje sie
orzekanie o0 bezskutecznosci wypowiedzenia unicestwionego wnioskiem o
przeniesienie w stan nieczynny Ilub o przywréceniu do pracy z uptywem
bezskutecznego z mocy prawa wypowiedzenia, ktdre nie doprowadzito do skutku
rozwigzujgcego stosunek pracy z koncem danego roku szkolnego. Prawna
bezskutecznos¢ wypowiedzenia, od ktérego wniesiono odwotanie do sgdu pracy, nie
oznacza, ze nauczyciel przeniesiony na wniosek w stan nieczynny traci mozliwos¢
zaskarzenia przeniesienia go w stan nieczynny lub wygasniecia stosunku pracy z
uptywem szesciomiesiecznego okresu pozostawania w takim stanie. Nie ma
przeszkod prawnych, aby nauczyciel uchylit sie od skutkdéw wlasnego oswiadczenia
woli zawartego we wniosku o przeniesienie w stan nieczynny, jezeli ziozyt
pracodawcy taki wniosek pod wptywem wad prawnych tego oswiadczenia woli
wywotanych przez pracodawce (art. 82-88 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.).

W tezie wyroku z dnia 18 stycznia 2015 r., lll PK 155/14, potwierdzono
natomiast, ze nauczycielowi odwotanemu bez wypowiedzenia ze stanowiska
dyrektora szkoty, powierzonego na czas okreslony, z naruszeniem art. 38 ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie oswiaty, przystuguje na podstawie stosowanego odpowiednio art.
58 zdanie drugie w zwigzku z art. 59 k.p. odszkodowanie w wysokosci
wynagrodzenia za prace za czas, do ktdrego powierzenie stanowiska miato trwac,
nie wiecej niz za 3 miesigce, a nie odszkodowanie w wysokosci utraconych
skfadnikédw wynagrodzenia (dodatku funkcyjnego) za taki okres. Analogiczna teza
zostata podtrzymana w wyroku z dnia 7 maja 2015 r., Ill PK 130/14. W wyroku z dnia
12 lutego 2015 r., | PK 155/14, Sad Najwyzszy wyrazit natomiast poglad, zgodnie z
ktorym uchwata o odwotaniu dyrektora szkoty, ktora zostata uniewazniona w trybie
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sgdowoadministracyjnym, nie reaktywuje ,dyrektorskiego” statusu zatrudnienia,
przeto odwotanemu, ktéremu sad pracy zasgdzit odszkodowanie za niezgodne z art.
38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty odwotanie z
funkcji dyrektora szkoty, nie przystuguje juz roszczenie z tytutu gotowosci do
wykonywania tej funkcji, ktérej po odwotaniu nie petnit, gdyz zostata ona powierzona
nowemu dyrektorowi szkoty wybranemu w procedurze konkursowej.

W przedmiocie uprawnien urlopowych nauczycieli Sad Najwyzszy
wypowiedziat sie w wyroku z dnia 13 stycznia 2015 r., Il PK 70/14, stwierdzajac, ze
nauczyciel ma prawo do pierwszego urlopu dla poratowania zdrowia po
przepracowaniu co najmniej 7 lat w zawodzie nauczyciela w petnym wymiarze zajec,
bezposrednio przypadajgcych przed datg rozpoczecia urlopu dla poratowania
zdrowia.

W wyroku z dnia 28 maja 2015 r., lll PK 143/14, przyjeto, ze w Swietle art. 87
ust. 3 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 6, poz.
385 ze zm.), czasowe mianowanie na stanowisko profesora nadzwyczajnego osoby
nielegitymujgcej sie tytutem naukowym profesora, uprzednio zatrudnionej w tej samej
uczelni na podstawie mianowania na czas nieokreslony na stanowisku starszego
wykfadowcy lub adiunkta, powodowato skutek prawny w postaci ,zawieszenia” tego
pierwotnego stosunku zatrudnienia na czas petnienia funkcji profesora

nadzwyczajnego.

1.15. Stuzba cywilna i pracownicy urzedéw panstwowych.

W wyroku z dnia 6 pazdziernika 2015 r., Ill PK 158/14, Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej zawiera
odrebne od ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej i Kodeksu pracy
pragmatyki normujgce stosunek pracy inspektora kontroli skarbowej. Celem tej
regulacji jest zapewnienie inspektorom kontroli skarbowej petniej niezaleznosci w
prowadzonych postepowaniach kontrolnych. Jedng z gwarancji owej niezaleznos$ci
jest stabilnos¢ zatrudnienia tej kategorii pracownikdéw korpusu stuzby cywilnej.
Konsekwencjg tego jest zawarcie w przepisach rozdziatu 5 ustawy o kontroli
skarbowej zamknietego i generalnie korzystnego dla inspektorow kontroli skarbowej

katalogu przyczyn i sposobow ustania stosunku pracy. Odwotanie inspektora kontroli
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skarbowej z zajmowanego stanowiska nastepuje wylgcznie w razie zaistnienia
ktoregokolwiek z szesciu przypadkéw enumeratywnie wymienionych w art. 42 ust. 1
ustawy o kontroli skarbowej.

Niektore z orzeczen dotyczyty przeniesienia osoby zatrudnionej w stuzbie
cywilnej na inne stanowisko stuzbowe. Przestankom przeniesienia stuzbowego
poswiecony byt wyrok z dnia 22 lipca 20015 r., | PK 253/14. Wynika z niego, ze
przygotowanie zawodowe w rozumieniu art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej, okreslajgcego przestanki konieczne dla zgodnego z
prawem przeniesienia, to przede wszystkim wyksztatcenie urzednika, a takze jego
doswiadczenie. Niezgodne z koniecznoscig uwzglednienia przygotowania
zawodowego jest zaréwno przeniesienie na stanowisko, na ktorym przygotowanie
zawodowe urzednika jest niewystarczajgce, jak i na takie, na ktorym wystarczajg
kwalifikacje nizsze. Natomiast w wyroku z dnia 24 czerwca 2015 r., Il PK 200/14,
przyjeto, ze przeniesienie na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej w trybie art. 193
ust. 1i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej nie jest rownoznaczne
z zachowaniem dotychczasowego wynagrodzenia po 31 grudnia 2009 r., w tym
wysokosci poprzedniego mnoznika kwoty bazowe;.

W wyroku z dnia 25 sierpnia 2015 r., Il PK 223/14, Sad Najwyzszy
wypowiedziat sie w kwestii sgdowej kontroli oceny pracownikéw stuzby cywilnej,
wskazujgc, ze ciezar udowodnienia przed sgdem zasadnosci oceny ,na poziomie
oczekiwan” cigzy na powodzie (pracowniku), ktéry powinien wykazaé, ze
przystugiwata mu wyzsza ocena (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p. i art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej). Pracodawca nie jest
zobowigzany do szczegoétowego uzasadnienia oceny czionka korpusu stuzby cywilnej
,na poziomie oczekiwan”, co powinno determinowa¢ sgdowg weryfikacje
obiektywnych kryteridw oraz subiektywnej oceny spetnienia oczekiwan pracodawcy
(art. 81 i 82 ustawy o stuzbie cywilnej oraz § 11 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania
ocen okresowych cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, Dz.U. Nr 74, poz. 633).

W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r., 1l PK 259/14, Sad Najwyzszy stanat
zas$ na stanowisku, ze rozwigzanie umowy 0 prace z pracownikiem korpusu stuzby
cywilnej zobowigzanym do sktadania os$wiadczeh o stanie majgtkowym moze

nastgpi¢ bez zachowania drogi dyscyplinarnej (art. 114 ust. 2 pkt 4 ustawy o stuzbie

54



cywilnej) w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. w zwigzku z art. 9 ust. 1 oraz art. 3 pkt 113
ustawy o stuzbie cywilne;j.

Przedmiotem analizy Sadu Najwyzszego byt réwniez szczegdlny status
pracowniczy osob zatrudnionych w urzedach panstwowych. W wyroku z dnia 24
czerwca 2015 r., Il PK 22/14, Sad Najwyzszy odnidst sie do pojecia ,stanowiska
réwnorzednego pod wzgledem ptacowym” zawartego w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584). Sad
stwierdzit, ze stanowisko rownorzedne pod wzgledem ptacowym to stanowisko
zapewniajgce wynagrodzenie na takim samym poziomie ptacowym, co nie oznacza,
ze relacja ta spetnia sie tylko wtedy, gdy wynagrodzenia nie bedg sie roznié

kwotowo.

1.16. Pracownicy samorzadowi.

W roku 2015 Sgd Najwyzszy poddat analizie niektére zagadnienia statusu
prawnego pracownikdw samorzgdowych. W szczegdlnosci wydane orzeczenia
dotyczyty ustania stosunku pracy tej grupy zatrudnionych.

Zgodnie z wyrokiem z dnia 20 stycznia 2015 r., | PK 149/14, objecie urzednika
samorzgdowego szczegolng ochrong trwatosci stosunku pracy ze wzgledu na
petnienie funkcji spotecznego inspektora pracy lub radnego nie stoi na przeszkodzie
dokonaniu przeniesienia go na inne stanowisko w trybie art. 23 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1202 ze zm.). Zblizony poglad wyrazit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 16
kwietnia 2015 r., | PK 217/14, przyjmujgc, ze w razie reorganizacji jednostki
pracownika samorzgdowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym mozna
przenies¢ na inne stanowisko odpowiadajgce jego kwalifikacjom takze wéwczas, gdy
ze wzgledu na cztonkostwo w zarzgdzie zaktadowej organizacji zwigzkowej podlega
szczegolnej ochronie trwatoéci stosunku pracy (art. 23 ustawy z 2008 r. o
pracownikach samorzgdowych w zwigzku z art. 5 ust. 5 pkt 3 i art. 10 ust. 1 ustawy z
2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotyczgcych pracownikow i w zwigzku z art. 32 ust. 1 in fine ustawy z

1991 r. o zwigzkach zawodowych).
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W wyroku z dnia 1 kwietnia 2015 r., Il PK 136/14, odnoszac sie do kwestii

odprawy emerytalnej dla pracownikéw samorzgdowych, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
zwigzek czasowy lub funkcjonalny miedzy rozwigzaniem stosunku pracy a
przejsciem na emeryture zostaje zachowany w pewnych wypadkach takze wtedy,
gdy spetnienie wszystkich przestanek nabycia prawa do emerytury nie nastgpito
przed rozwigzaniem stosunku pracy, lecz w niedalekiej przysztosci po tej dacie, a z
okolicznosci sprawy wynika, ze rozwigzanie stosunku pracy doprowadzito do
skorzystania przez pracownika z przystugujgcych mu uprawnien z ubezpieczenia
spotecznego — art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) w zwigzku
z art. 92 k.p.
Natomiast w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2015 r. | PK 313/14, Sad Najwyzszy
uznat, ze wczesniejsze zawieszenie z mocy prawa stosunku pracy straznika
gminnego (art. 35 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych) nie stoi na
przeszkodzie wydaniu decyzji o zawieszeniu go Ww petnieniu obowigzkow
pracowniczych na mocy art. 26a ust. 1 ustawy o strazach gminnych po ustaniu
tymczasowego aresztowania. Uzasadnionym powodem zastosowania art. 26a ust. 3
ustawy o strazach gminnych moze byC skierowanie przeciwko straznikowi aktu
oskarzenia do sadu, przede wszystkim za$ ocene zaistnienia uzasadnionego
przypadku okreslonego w tym przepisie nalezy odnies¢ takze do wagi zarzucanych
czynow i okolicznosci ich popetnienia, w tym ich zwigzku z wykonywanymi
czynnos$ciami stuzbowymi, co moze prowadzi¢ do wniosku, ze straznik nie daje
rekojmi nalezytego i zgodnego z prawem wykonywania obowigzkéw zwigzanych z
ochrong porzadku publicznego na terenie gminy.

W wyroku z dnia 5 marca 2015 r., lll PK 50/14, przyjeto, ze strony stosunku
pracy (takze nawigzanego w sposdb dorozumiany) mogg swobodnie uksztattowacé
jego tres¢ w zakresie rodzaju pracy (zakresu obowigzkow). Z punktu widzenia prawa
pracy nie ma wiec przeszkod, aby zakres obowigzkow pracownika instytucji kultury
zostat uksztaltowany w sposéb odpowiadajgcy obowigzkom jej dyrektora (w tym
znaczeniu prawnopracowniczym jest to "p.o. dyrektora").

Sad Najwyzszy rozwazat réwniez, kto jest pracodawcg pracownika
samorzgdowego. W wyroku z dnia 6 sierpnia 2015 r., lll PK 125/14, stwierdzit, ze
pracodawcg kierownika gminnego osrodka pomocy spotecznej jest ten osrodek, a nie
gmina (art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych,
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jednolity tekst: Dz.U. z 2014 r., poz. 1202). Skoro kierownika gminnego o$rodka
pomocy spotecznej zatrudnia i zwalnia burmistrz gminy (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych), to zgtoszenie checi powrotu do
pracy w trybie art. 53 § 5 k.p. dokonane wobec tego wiasnie organu samorzadu

terytorialnego nalezy uznac za prawidtowe i skuteczne.

1.17. Zatrudnienie w wymiarze sprawiedliwosci i prokuraturze.

Przedmiotem analizy Sadu Najwyzszego byly rowniez wybrane zagadnienia
stosunkéw stuzbowych sedziéw, prokuratorow i innych pracownikéw resortu
sprawiedliwosci. Orzeczenia dotyczylty przede wszystkim wynagrodzen za prace.

W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2015 r., Il PK 236/14, wyjasniono, ze
wynagrodzenie zasadnicze prokuratora okresla sie w stawce bezposrednio wyzszej
po uptywie kolejnych 5 lat nienagannej pracy na danym stanowisku (art. 62 ust. 1eb
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. Nr
270, poz. 1599 ze zm.). Z tego wzgledu wczes$niejsze uzyskanie wyzszej stawki
wynagrodzenia zasadniczego na podstawie przejsciowych przepiséw art. 11 ust. 1 i
art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sgdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 459) nie
upowaznia pracodawcy stuzbowego do przyznania kolejnej stawki po uptywie 5 lat od
objecia tego stanowiska a przed uptywem kolejnych 5 lat pracy na tym stanowisku.
Podobnie w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2015 r., Ill PK 107/14, stwierdzono, ze na
podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy- Prawo o
ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych ustaw (Dz.U. Nr 56, poz. 459) sedzia
sgdu okregowego, ktory nie miat 5 lat pracy na tym stanowisku a posiadat ogdélny
staz pracy powyzej 15 lat, uzyskat po 1 stycznia 2009 r. jedynie szybciej pigtg stawke
wynagrodzenia zasadniczego, natomiast prawo do szdstej stawki nabywat z uptywem
10 lat pracy na tym stanowisku (art. 91a § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.- Prawo o

ustroju sgdéw powszechnych, tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 427).
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1.18. Zwolnienia grupowe (oraz indywidualne z przyczyn dotyczacych

pracodawcy).

Orzeczenia dotyczgce zwolnien grupowych sprowadzaty sie zasadniczo do oceny
prawa do odprawy naleznej pracownikom objetym zwolnieniem.

W wyroku z dnia 25 sierpnia 2015 r., Il PK 211/14, Sad Najwyzszy orzekt, ze
odszkodowanie za naruszenie przepisOw o wypowiadaniu uméw o prace nie
wyklucza prawa do odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy w ramach
grupowego zwolnienia.

W wyroku z dnia 1 kwietnia 2015 r., Il PK 134/14, dokonano analizy
zagadnienia zwrotu nienaleznie pobranej odprawy, stajgc na stanowisku, ze prawo
do odprawy na podstawie art. 8 ust. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 13
marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw
pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikdw zwigzane jest ze zwolnieniem sie
pracodawcy z obowigzku zatrudniania pracownika. Jezeli to zwolnienie sie z
zobowigzania staje sie bezskuteczne w wyniku restytucji stosunku pracy, to odprawa
staje sie swiadczeniem nienaleznym w rozumieniu art. 410 § 2 k.c., podlegajgcym
zwrotowi na warunkach okreslonych w art. 405-409 k.c. w zwigzku z art. 410 § 1 k.c.
Nastepcze odpadniecie podstawy swiadczenia (odprawy) na skutek prawomocnego
orzeczenia o przywroceniu pracownika do pracy (art. 410 § 2 k.c.) wyklucza z gory
zastosowanie art. 411 pkt 1 k.c.

Przedmiotem rozstrzygniecia przed Sadem Najwyzszym byta takze kwestia
obowigzku ponownego zatrudniania pracownika, uprzednio zwolnionego w ramach
zwolnieh grupowych. W wyroku z dnia 20 stycznia 2015 r., lll PK 52/14, przyjeto, ze
niewykonanie przez pracodawce obowigzku ponownego zatrudnienia pracownika
(art. 9 ustawy z 13 marca 2003 r. o zwolnieniach grupowych) uzasadnia roszczenia o
nawigzanie stosunku pracy oraz o odszkodowanie na podstawie art. 471 k.c. w
zwigzku z art. 300 k.p. Roszczenie o odszkodowanie przystuguje niezaleznie od
wygasniecia roszczenia o nawigzanie stosunku pracy ze wzgledu na niezachowanie
terminu z art. 264 § 3 k.p. Ws$rdd orzeczen dotyczgcych zwolnien grupowych znalazt
sie rowniez wyrok z dnia 4 marca 2015 r., | PK 184/14, w ktorym przypomniano, ze
dla oceny, czy zastosowanie ma art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. 0
szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkOéw pracy z przyczyn

niedotyczgcych pracownikow (co do liczby zwalnianych pracownikow w stosunku do
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reszty zatogi), decydujgce znaczenia ma chwila sktadania pracownikom oswiadczen

o wypowiedzeniu, a nie data rozwigzania stosunkow pracy.

1.19. Wypadek przy pracy — roszczenia uzupetniajace.

W wyroku z dnia 22 kwietnia 2015 r., II PK 170/14, sprecyzowano, ze
odpowiedzialnos¢ pracodawcy na zasadzie winy za skutki wypadku przy pracy
uwarunkowana jest wykazaniem przez pracownika w toku procesu, ze w konkretnych
okolicznosciach faktycznych praca zostata zorganizowana nieprawidtowo, co w
konsekwencji doprowadzito do wypadku, albo Ze istniejgce realne zagrozenia przy jej
wykonywaniu nie zostaty rozpoznane przez pracodawce, wobec czego pracownik nie
miat o nich zadnej wiedzy, albo zagrozenia faktycznie rozpoznane nie zostaly
wyeliminowane przez pracodawce, co narazito na uszczerbek zdrowie pracownika.

Orzekajgc w przedmiocie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pracodawcy za
szkode wyrzgdzong pracownikowi Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 9 lipca 2015 r., |
PK 243/14, uznat, ze nawet przy zastosowaniu systemowych metod wyktadni, nie
mowigc juz o wyktadni gramatycznej, brak jest podstaw do przyjecia, iz przewidziana
w art. 444 § 2 k.c. przestanka utraty catkowicie lub czesciowo zdolnosci do pracy
zarobkowej powinna by¢ utozsamiana z legitymowaniem sie przez poszkodowanego
pracownika orzeczeniem lekarza orzecznika bgdz komisji lekarskiej ZUS uznajgcym
go za niezdolnego do pracy w rozumieniu art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS.

W wyroku z dnia 14 lipca 2015 r., Il PK 86/14, Sad Najwyzszy przyjat, ze
prawomocny wyrok skazujacy pracownika pozwanego pracodawcy,
odpowiedzialnego za bezpieczenstwo i higiene pracy, uniemozliwia przyjecie, ze
Smier¢ pracownika nastgpita wytgcznie z uwagi na umysine nieprzestrzeganie przez
niego zasad BHP (art. 11 k.p.c.). Nie uchyla odpowiedzialnosci pracodawcy
prowadzgcego przedsiebiorstwo wprawiane w ruch za pomocg sit przyrody (art. 435
k.c.) okoliczno$¢, ze wina moze byé przypisana réowniez poszkodowanemu, jezeli
wystgpity jeszcze inne przyczyny szkody w rozumieniu adekwatnego zwigzku

przyczynowego (art. 361 k.c.).
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1.20. Instytucje prawa cywilnego w stosunkach pracy.

Ws$rdd spraw rozstrzygnietych w 2015 r. na uwage zastuguje wyrok z dnia 4 marca
2015 r., | PK 182/14, w ktorym Sad Najwyzszy dokonat interpretacji przestanki
obowigzku zwrotu nienaleznego $wiadczenia (art. 410 k.c.) w kontekscie wad
oSwiadczen woli (art. 84 k.c.), stwierdzajgc, ze spetniajgcy Swiadczenie nie wie, ze
jest do sSwiadczenia zobowigzany, gdy dziata pod wptywem btedu, to znaczy
pozostaje w przekonaniu, ze spetnia nalezne swiadczenie, podczas gdy przekonanie
to nie ma oparcia w okolicznosciach lub jest wynikiem mylnego o nich wyobrazenia.
Nie ma przy tym znaczenia, przez kogo btgd zostat wywotany i ze spetniajgcy
Swiadczenie, przy dotozeniu nalezytej starannosci, mogt sie dowiedzie¢, ze do
Swiadczenia nie jest zobowigzany, a nawet, Zze bigd zostat zawiniony przez
spetniajgcego Swiadczenie.

W wyroku z dnia 8 lipca 2015 r., Il PK 93/14, Sad Najwyzszy przyjat, ze art.
505 pkt 3 k.c., zgodnie z ktorym nie mogg by¢ umorzone przez potrgcenie
wierzytelnosci wynikajgce z czynow niedozwolonych, ma zastosowanie do
odpowiedzialnosci pracownika za szkode wyrzgdzong z winy umysinej w mieniu
pracodawcy. Przepis art. 505 pkt 3 k.c. zapewnia ochrone interesow
poszkodowanego czynem niedozwolonym. W szczegdlnosci zakaz potrgcenia
wierzytelnosci z czynéw niedozwolonych zwieksza, przez wprowadzenie wymagania
realnego spetnienia $wiadczenia odszkodowawczego, efektywnos¢ sSwiadczenia
odszkodowawczego naleznego poszkodowanemu na skutek popetnienia czynu
niedozwolonego. Zastosowanie tej regulacji do odpowiedzialnosci pracowniczej za

szkode wyrzgdzong z winy umysinej nie narusza zasad prawa pracy.

1.21. Zagadnienia procesowe.

Sposrdéd orzeczen dotyczgcych zagadnien procesowych warte odnotowania sg

nastepujgce wyroki i postanowienia (ujete hastowo):

1.21.1 Dopuszczalnosé¢ drogi sadowej.

Wyrok z dnia 13 stycznia 2015 r., Il PK 82/14:
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Przepis art. 111a zdanie drugie ustawy z 1991 r. o Pahstwowej Strazy Pozarnej nie
ogranicza w zaden sposob wynikajgcej z art. 111a zdanie pierwsze tej ustawy
dopuszczalnosci drogi sgdowej przed sgdami pracy do dochodzenia wszystkich
roszczen majgtkowych o Swiadczenia pieniezne wynikajgce ze stosunku stuzby,

chocby byty to roszczenia oczywiscie bezzasadne i pozbawione podstawy prawne;.

1.21.2. Wiasciwos¢ rzeczowa sadu.

Wyrok z dnia 18 marca 2015 r. | PK 191/14:

Zadanie zaptaty sumy pienieznej, bez wzgledu na podstawe tego zadania, jest
Zzgdaniem procesowym majgtkowym, a scislej mowigc — pienieznym, miedzy innymi z
punktu widzenia wartosci przedmiotu sporu oraz wiasciwosci rzeczowej sadu.
Okreslone w pozwie zgdanie pieniezne (art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c.) jest obiektywng
kategorig ekonomiczng. Tego charakteru procesowego nie moze zmieni¢ tresc
uzasadnienia pozwu. Doktadnie okreslone w petitum pozwu zgdanie zasgdzenia
kwoty pienieznej, bez wzgledu na to, czy ma ona stanowi¢ zadoscuczynienie
pieniezne (satysfakcje), czy represje za naruszenie dobra osobistego (art. 24, art.
445, art. 448 k.c.), nie moze by¢ uznane za roszczenie niemajgtkowe, innymi stowy —
za dochodzenie prawa niemajgtkowego. Osobie, ktdrej dobro osobiste zostato
bezprawnie naruszone, przystugujg zgdania o charakterze niemajgtkowym (art. 24 §
1 k.c.) i zadania typu majgtkowego (art. 24 § 2, art. 445 i art. 448 k.c.). Moze z nimi
wystgpi¢ w odrebnych procesach wedtug wtasciwosci rzeczowej dla kazdego z tych
zgdan. Moze tez oba typy zgdan zgtosi¢ tgcznie w jednym procesie. Tylko w tym
ostatnim wypadku rowniez zgdanie zadoséuczynienia z art. 448 k.c. podlega z mocy
art. 17 pkt 1 k.p.c. rozpoznaniu przez sad okregowy. Podobnie ma sie rzecz, jezeli
tgcznie z powoddztwem o ochrone dobra osobistego wystgpiono z Zzgdaniem
zasgdzenia odszkodowania na podstawie art. 415 i nast. k.c. Roszczenie z art. 448
k.c. moze by¢ dochodzone takze w odrebnym procesie przed sgdem witasciwym
rzeczowo ze wzgledu na wartos¢ tego roszczenia. Przepis art. 17 pkt 1 k.p.c. daje
jedynie mozliwos¢, a nie stwarza obowigzku, dochodzenia tego roszczenia ,tgcznie”

z prawami niemajgtkowymi przed sgdem okregowym.
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1.21.3. Skiad sadu.

Wyrok z dnia 13 stycznia 2015 r., | PK 136/14:

Sprawy o0 dodatkowe odszkodowanie z tytutu wadliwie dokonanego przez
pracodawce wypowiedzenia warunkow pracy i ptacy, dochodzone na podstawie art.
415 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p., podlegajg rozpoznaniu przez sad w skfadzie

okreslonym w art. 47 § 1 k.p.c. (w sktadzie jednego sedziego).

1.21.4 Wylaczenie sedziego.

Zarzgdzenie z dnia 20 maja 2015 r., 1ll PO 5/15:

Whiosek o wytgczenie wszystkich sedziéw sgdu apelacyjnego rozpoznaje Sad
Najwyzszy (art. 52 § 1 k.p.c.) i ma wéwczas zastosowanie art. 87* § 1 k.p.c. a pismo
procesowe zawierajace taki wniosek sporzadzone z naruszeniem art. 87* k.p.c. (bez
zachowania przymusu adwokacko-radcowskiego) podlega zwrotowi bez wzywania
do usuniecia brakéw (art. 130 § 5 k.p.c.).

1.21.5. Reprezentacja masy upadtosci w postepowaniu rozpoznawczym.

Wyrok z dnia 1 kwietnia 2015 r., lll PK 128/14:

Osoba powotana do wykonywania funkcji syndyka na podstawie art. 25 ustawy z dnia
15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka (Dz.U. Nr 123, poz. 850 ze zm.), ktéra nie
uzyskata licencji syndyka do dnia 25 pazdziernika 2010 r., nie tracita z tego powodu
uprawnien do dalszego wykonywania funkcji syndyka w postepowaniu
upadtosciowym, w ktéorym powierzono jej wykonywanie czynnosci. Sprawowanie
przez takg osobe funkcji syndyka w postepowaniu upadtosciowym obejmowato takze
uprawnienie do wystepowania w imieniu masy upadto$ci w postepowaniu sgdowym,

w tym w sprawach z zakresu prawa pracy.
1.21.6 Powodztwo o ustalenie.
Wyrok z dnia 9 kwietnia 2015 r., | PK 213/14:

Gdy powdd jasno definiuje cel, ktoéry chce osiggng¢ w procesie (np. uzyskanie

odszkodowania) przez ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c. istnienia stosunku
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prawnego lub prawa, sad nie moze uznaé, ze inne wzgledy (korzysci) mozliwe do
osiggniecia przez zgdane ustalenie sg wazniejsze i inaczej okresli¢ cel, ktéry strona

chce osiggng¢ w drodze ustalenia.

1.21.7. Zmiany przedmiotowe powédztwa.

Wyrok z dnia 11 lutego 2015 ., | PK 123/14:

Rozszerzenie powddztwa polegajgce na ilosciowej zmianie dochodzonej naleznosci,
jezeli spetnia kryteria okreslone w art. 193 § 1 k.p.c., stanowi wylgcznie
przedmiotowg zmiane powoddztwa, pozostajgcg bez wplywu na ciggto$c
postepowania bedgcego w toku. Istota takiej zmiany, opierajgca sie na ciggtosci
postepowania, wyklucza bowiem mozliwos¢ przyjecia, ze moze ona prowadzi¢ do
zamiany (zastgpienia) dotychczasowego powddztwa nowym. Dlatego tez, ze
wzgledu na to, ze zmiana nastepuje w toku postepowania (,w toku sprawy”),
wywotuje ona, ale jedynie w zakresie nowo zgtoszonych roszczen, skutki procesowe
z chwilg doreczenia pozwanemu pisma procesowego zawierajgcego zmiane
powodztwa. Nie ulega watpliwosci, ze pismo to jest wnoszone ,w toku sprawy”, a
zatem jesli jego autorem jest profesjonalny petnomocnik, to odpis takiego pisma
powinien by¢ doreczony przeciwnikowi procesowemu w sposob okreslony w art. 132
§ 1 k.p.c., jezeli i on jest reprezentowany przez jedng z oséb wymienionych w tym

przepisie.

1.21.8. Wezwanie do udziatu w sprawie w charakterze pozwanego.

Wyrok z dnia 24 czerwca 2015 r., Il PK 182/14:

Na podstawie art. 477 k.p.c. sad pracy nie moze dokonac¢ z urzedu wezwania do
udziatu w sprawie pracodawcy, o ktorego wezwanie nie wniost pracownik dziatajgcy
w procesie przez fachowego petnomocnika, podtrzymujgc dokonany w pozwie wybor

strony pozwanej nieposiadajgcej przymiotu pracodawcy.

1.21.9 Dopuszczenie przez sad dowodu z urzedu.

Wyrok z dnia 21 stycznia 2015 ., Il PK 61/14:
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Zgodnie z art. 232 k.p.c. sgd moze dopusci¢c dowdd niewskazany przez strone.
Z uprawnienia tego sad powinien jednak korzystac jedynie w wyjgtkowych
przypadkach z uwagi na zasade réwnego traktowania stron. Z tego powodu zarzut
naruszenia art. 232 k.p.c. moze zosta¢ uwzgledniony w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach nieskorzystania przez sad z tego uprawnienia.
Wyrok z dnia 12 marca 2015 r., Il PK 114/14:

Nieuprawniona jest teza, ze to sgd ma wyprzedza¢ stanowiska stron i z urzedu
prowadzi¢ postepowanie dowodowe. Staloby to w sprzecznosci z zasadg
kontradyktoryjnosci procesu. Zasada ta obowigzuje réwniez przed sgdem pracy,

ktory takze nie prowadzi postepowania dowodowego z urzedu.

1.21.10. Powaga rzeczy osadzonej.

Wyrok z dnia 21 kwietnia 2015 r., Il PK 147/14:
Powaga rzeczy osgdzonej (res iudicata) zaliczana jest do tzw. negatywnych
przestanek procesowych i oznacza niedopuszczalnos¢ prowadzenia drugiego
procesu co do tego samego roszczenia (ne bis in idem), o ktérym orzeczono
prawomocnie, pod rygorem niewaznos$ci postepowania (art. 379 pkt 3 k.p.c.). Granice
przedmiotowe powagi rzeczy osagdzonej obejmujg nie to, co stanowito granice
powddztwa, ale to, co stanowito przedmiot i podstawe faktyczng rozstrzygniecia w
chwili wyrokowania w mys| zasady wyrazonej w art. 316 k.p.c. Majgc na uwadze, ze
powage rzeczy osgdzonej majg zarowno wyroki uwzgledniajgce, jak i oddalajgce
powddztwo, wskaza¢ nalezy, ze zwilaszcza w przypadku orzeczeh o tresci
negatywnej wystgpi¢ moze instytucja znana jako causa superveniens, ktdéra dotyczy
wygasniecia powagi rzeczy osagdzonej wskutek zmiany okolicznosci faktycznych
stanowigcych podstawe faktyczng w chwili wyrokowania.

Postanowienie z dnia 22 lipca 2015 r., | PK 213/14:
Tozsamos¢ roszczen uzasadniajgca na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 k p ¢ odrzucenie
pozwu zachodzi wowczas, kiedy sgd ma w obu sprawach orzec o tym samym,
dysponujgc tymi samymi faktami, ktére majg spowodowac¢ ocene tego samego

zadania.
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1.21.11. Podstawy skargi kasacyjnej (zarzut naruszenia dyrektywy Unii

Europejskiej).

Wyrok z dnia 26 lutego 2015 r., Ill PK 101/14:
Podnoszenie w skardze kasacyjnej zarzutow naruszenia dyrektywy Unii Europejskiej
ma sens tylko wowczas, gdy tgczy sie z uzasadnionym twierdzeniem o braku
implementacji lub nieprawidtowej implementacji wskazywanych przepiséw dyrektywy
do prawa polskiego. Ponadto, oparcie skargi kasacyjnej na zarzucie naruszenia
przepiséw dyrektywy moze dotyczy¢ tylko przepisow bezposrednio skutecznych i
sytuacji, gdy pracodawcg jest organ (jednostka) panstwa albo instytucja lub
jednostka organizacyjna podlegajgca wtadztwu lub nadzorowi panstwa, ktorych
kompetencje wykraczajg poza kompetencje wynikajgce z przepisow obowigzujgcych

w stosunkach miedzy jednostkami prywatnymi.

1.21.12. Gravamen.

Wyrok z dnia 16 lipca 2015 r., Il PK 169/14:

Co do zasady pokrzywdzenie jako przestanka dopuszczalnosci srodka zaskarzenia
ma zastosowanie w kazdym postepowaniu cywilnym, w ktéorym realizowana jest
ochrona praw podmiotow prywatnych, bez wzgledu na to czy i w jakim zakresie w
postepowaniu tym obowigzuje zasada dyspozycyjnosci albo zasada oficjalnosci,
zasada kontradyktoryjnosci albo zasada inkwizycyjnosci, w granicach, w ktorych o
zaskarzaniu orzeczeh decyduje inicjatywa podmiotéw prywatnych albo podmiotéw

uprawnionych do dziatania na rzecz tych podmiotéw prywatnych.

1.21.13. Odrzucenie skargi kasacyjnej.

Postanowienie z dnia 18 sierpnia 2015 r., lll PZ 6/15:

Odrzucenie skargi kasacyjnej z uzasadnieniem, ze jej zarzuty dotyczgce naruszenia
przepisOw prawa materialnego majg charakter "czysto fasadowy" i tylko pozornie
spetniajg wymaganie, o ktérym mowa w art. 398% § 1 k.p.c., jest mozliwe tylko
wowczas, gdy skarga zostata w istocie oparta wylgcznie na zarzutach dotyczgcych

ustalenia faktow lub oceny dowoddéw. Dokonanie takiej oceny nalezy do Sadu
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Najwyzszego a sad drugiej instancji mogtby jg podjgé wytgcznie w przypadkach
wyjatkowych i catkowicie oczywistych (jednoznacznych).

Nie ma przeszkdd, aby w skardze kasacyjnej ponowi¢ zarzuty naruszenia prawa
materialnego podniesione w postepowaniu apelacyjnym, jezeli skarzacy uwaza, ze
sad drugiej instancji w ogole sie do nich nie odniost lub btednie uznat je za
niezasadne. Wobec tego ,wierne powtérzenie apelacji” w podstawach skargi
kasacyjnej (powotanie sie na obraze tych samych przepisbw prawa, ktore byly
przedmiotem apelacji) nie moze by¢ kwalifilkowane jako nieprzytoczenie podstaw

kasacyjnych i ich uzasadnienia (art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c.).

1.21.14. Zazalenie na wyrok.

Postanowienie z dnia 22 czerwca 2015 r., | PZ 8/15:
Nierozpoznanie istoty sprawy (art. 386 § 4 k.p.c.) ma miejsce takze wowczas, gdy
sad pracy wydat wyrok w stosunku do podmiotu, ktéremu nie przystuguje legitymacja
materialna i procesowa (art. 3 k.p., art. 460 k.p.c.) i nie skorzystat z mozliwosci
wezwania do udzialu w sprawie podmiotu, ktéremu legitymacja ta przystuguje (art.
477 K.p.c. w zwigzku z art. 194 § 1 k.p.c.).

Postanowienie z dnia 22 lipca 2015 ., | PZ 13/15:
Brak uzasadnienia wydanego przez sad pierwszej instancji postanowienia
oddalajgcego wniosek o dopozwanie (na podstawie art. 194 § 3 k.p.c.) nie oznacza
nierozpoznania istoty sprawy w rozumieniu art. 386 § 4 k.p.c.

Postanowienie z dnia 18 sierpnia 2015 r., Ill PZ 5/15:
Ocena prawna oraz wskazania co do dalszego postepowania zawarte w uchylajgcym
wczesniejszy wyrok sadu drugiej instancji postanowieniu Sgdu Najwyzszego,
wydanym na podstawie art. 394* § 1 k.p.c., stanowig wigzace dla sadu drugiej
instancji zalecenie ostatecznego rozstrzygniecia sprawy po uprzednim ewentualnym
uzupetnieniu materiatu dowodowego, jego analizie i dokonaniu na tej podstawie
ostatecznych, stanowczych ustalen faktycznych. Sad ten nie ma natomiast podstaw
do ponownego wydania wyroku kasatoryjnego, zwtaszcza gdy nie doszto do zmiany
stanu prawnego, nie zmienity sie tez okolicznosci faktyczne sprawy, skoro sad
drugiej instancji sam nie przeprowadzit zadnego uzupetniajgcego postepowania
dowodowego ani tez nie dokonat na podstawie dotychczas zebranego materiatu
dowodowego wiasnych ustalen faktycznych, odmiennych od ustaleh Sgdu pierwszej
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instanciji, lecz jedynie zakwestionowat prawidtowosc¢ tych ustalen oraz poprzedzajgcyg

te ustalenia ocene materiatu dowodowego.

2. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych.

2.1. Sprawy o emeryture.

W wyroku z dnia 13 stycznia 2015 r., Il UK 144/14, Sad Najwyzszy orzekt, ze
hipotezg normy art. 136 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS objete sg
wszystkie przypadki niezrealizowania swiadczenia, bez wzgledu na jego przyczyne, a
zatem takze wtedy, gdy powodem tego stanu rzeczy jest wstrzymanie wyptaty
emerytury lub renty w trybie art. 134 ust. 1 pkt 5 ustawy, czyli wobec niemoznosci
doreczenia $wiadczenia uprawnionemu. Przedmiotem rozpatrywanej sprawy byto
prawo corki do przystugujgcych jej ojcu swiadczen emerytalnych niezrealizowanych
do dnia Smierci uprawnionego na skutek zaginiecia swiadczeniobiorcy i wstrzymania
z tego powodu ich wyptaty. Zgdajgc wyptaty niezrealizowanego $wiadczenia osoby
bliskie zmartemu $wiadczeniobiorcy dochodzg wprawdzie swojego uprawnienia
wynikajgcego z art. 136 ust. 1 ustawy emerytalnej, ale uprawnienie to jest pochodng
pierwotnego prawa zmartego do emerytury Ilub renty. W drodze sukcesiji
ustanowionej powotanym przepisem nie moze przejS¢ na nastepcéw prawnych
wiecej uprawnien niz te, jakie przystugiwaty zmartemu emerytowi lub renciscie.
Zatem w razie wstrzymania wyptaty emerytury na podstawie art. 134 ust. 1 pkt 5
ustawy o emeryturach i rentach z FUS uprawniony mégtby - z mocy art. 135 ust. 2
ustawy - zgda¢ wznowienia realizacji Swiadczenia za maksymalny okres trzech lat
wstecz od miesigca zgtoszenia stosownego wniosku, to réwniez w przypadku, gdy na
skutek Smierci uprawnionego ostatecznie nie dochodzi do wznowienia wyptaty
Swiadczenia, nastepcom prawnym zmartego emeryta (rencisty) nie przystuguje
prawo do niezrealizowanego Swiadczenia za okres diuzszy niz trzy lata wstecz od
dnia $mierci Swiadczeniobiorcy, z ktorg to datg prawo ubezpieczonego do emerytury

(renty) wygasa.
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Kwestii prawa do $wiadczenia emerytalnego dotyczyt takze wyrok z dnia 5 lutego
2015 r., Il UK 100/14. W rozpoznawanej sprawie, decyzjg organu rentowego
odmoéwiono ubezpieczonemu ustalenia prawa do emerytury nauczycielskiej
wskazujgc, ze na dzien 31 grudnia 2008 r. nie udowodnit minimalnego stazu
emerytalnego (zaréwno w wymiarze ogolnym jak i w zakresie pracy pedagogicznej),
nie zaliczajgc ubezpieczonemu okresow pozostawania duchownym przypadajgcych
przed dniem 1 lipca 1989 r., gdyz nie opfacit on sktadek na ubezpieczenie spoteczne
duchownych naleznych w okresie od 21 wrzesnia 1993 r. do 31 grudnia 1993 r. Do
nauczycielskiego stazu pracy nie zaliczono wnioskodawcy réwniez okresu
nieodptatnego nauczania religii w szkole przypadajgcego przed 1 wrzesnia 1997 r.
Sad Najwyzszy uchylajgc wyrok sadu drugiej instancji wskazat, Zze okresy
pozostawania duchownym przed dniem 1 lipca 1989 r., jako zaliczone do okresow
ubezpieczenia spotecznego duchownych, sg okresami sktadkowymi, jezeli
ubezpieczony po tej dacie optacat sktadki na ubezpieczenie duchownych, chocby za
niektore okresy nie opfacit ich w catosci (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o emeryturach
rentach z FUS). Wylgczeniu z okresdow uwzglednianych przy ustalaniu prawa do
emerytury i renty oraz obliczaniu ich wysokosci podlegajg tylko okresy, za ktore
sktadka nie zostata optacona. Ponadto nauczyciel religii, do ktorego miat
zastosowanie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(jednolity tekst; Dz.U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.) byt zatrudniony na podstawie
stosunku pracy, chocby nie pobierat wynagrodzenia za prace. W szczegolnosci
dotyczy to okresu od dnia 1 wrzesnia 1992 r. (§ 5 rozporzgdzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, Dz.U. Nr 36, poz. 155 ze zm.).
Okres ten jest okresem pracy nauczycielskiej (pracy w szczegolnym charakterze) w
rozumieniu art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Z kolei w wyroku z dnia 11 lutego 2015 r., | UK 208/14, przyjeto ze emerytura
wczesniejsza przyznana przez Prezesa ZUS w drodze wyjatku (art. 65 ustawy z dnia
14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin, Dz.U. Nr
40, poz. 267 ze zm.; obecnie art. 83 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS) nie
pozostaje w zbiegu z emeryturg powszechng (art. 24 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS) gdyz prawo do emerytury przyznane w drodze wyjagtku ustaje z chwilg

nabycia emerytury powszechnej na podstawie 101 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalne;j.
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Prawa do emerytury policyjnej dotyczyt wyrok z dnia 24 czerwca 2015 r., Il UK
247/14, w ktorym Sad Najwyzszy uznat, ze w przypadku prawomocnego skazania
funkcjonariusza za przestepstwo okreslone w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 900), nastepuje nieodwracalna utrata
prawa do zaopatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy ze skutkiem od chwili
prawomocnego skazania, nie za$ z chwilg wydania decyzji przez organ rentowy, przy
czym ustawa nie przewiduje sytuacji ,przywrocenia" prawa do swiadczenia
zaopatrzeniowego. W ocenie Sgdu zatarcie skazania nie oznacza, ze przestepstwo
nie zostato popetnione, oznaczajgc jedynie, ze od chwili zatarcia skazania (a wiec na
przysztosc), skazany ma status osoby niekarane;.

W  przypadku bytych funkcjonariuszy, uzyskujgcych dodatkowe przychody w
wysokosci powyzej 130% przecietnego wynagrodzenia, ich $wiadczenie ulega
zmniejszeniu tylko o 25% wysokosci, natomiast art. 104 ust. 7 ustawy emerytalne;
stanowi, ze prawo do emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renty
rodzinnej, do ktérej uprawniona jest jedna osoba, ulega zawieszeniu w catosci w
razie osiggania przychodu w kwocie wyzszej niz 130% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia.

W wyroku z dnia 8 lipca 2015 r., Il UK 309/14, Sad Najwyzszy przyjat, ze decyzja
stwierdzajgca, ze decyzje o wydaleniu funkcjonariusza Strazy Granicznej ze stuzby
zostaty wydane z naruszeniem prawa (art. 158 § 2 k.p.a.), nie stanowi podstawy do
przywrocenia funkcjonariusza do stuzby na stanowisko réwnorzedne oraz nie daje
mozliwosci zaliczenia okresu pozostawania poza stuzbg do wystugi emerytalnej i
ustalenia podstawy wymiaru emerytury policyjnej na nowo przy uwzglednieniu
uposazenia w kwocie naleznej na date wydania tej decyzji. W uzasadnieniu wyroku
zwrécono uwage, ze skutkiem decyzji stwierdzajgcej, iz decyzje wydano z
naruszeniem prawa jest to, ze zaskarzona decyzja pozostaje w obrocie prawnym,
natomiast stronie stuzy jedynie prawo do odszkodowania, ktérego moze domagac¢ sie
na drodze sadowej (art. 417 § 1 k.c.). Stwierdzenie wydania zaskarzonej decyzji z
naruszeniem prawa oraz wskazanie okolicznosci, z powodu ktérych organ

administracji publicznej nie stwierdzit niewaznosci decyzji (art. 158 § 2 k.p.a.) daje
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wylgcznie podstawe do wystgpienia z roszczeniem odszkodowawczym na drodze
sgdowej, ale nie stwarza fikcji prawnej przywrocenia do stuzby na stanowisko
réwnorzedne z mozliwoscig zaliczenia okresu pozostawania poza stuzbg do okresu
stuzby i ustalenia na nowo naleznego na tym stanowisku uposazenia.

Z kolei w innym wyroku, z dnia 8 lipca 2015 r., Il UK 217/14, w sprawie 0 wysokosc¢
emerytury i ustalenie kapitalu poczatkowego, oddalajgc skarge kasacyjng
wnioskodawczyni, Sgd Najwyzszy wskazat, ze z mozliwosci obliczenia wysokosci
emerytury na podstawie art. 55 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z FUS, nie mogg korzysta¢ ubezpieczeni urodzeni przed dniem 1 stycznia
1949 r., takze kontynuujgcy ubezpieczenia emerytalne i rentowe po osiggnieciu
przewidzianego w art. 27 ustawy wieku emerytalnego, ktérym przyznane zostaty
emerytury po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego przed koncem 2008 r.
w wysokosciach obliczonych wedtug dotychczasowych zasad. Przepis art. 55 ustawy
wyraznie uzaleznia stosowanie zasad obliczania swiadczenia w nim wskazanych od
wystgpienia przez ubezpieczonego z wnioskiem o0 przyznanie emerytury na
podstawie art. 27 ustawy po dniu 31 grudnia 2008 r. po raz pierwszy, a stanowigc
regulacje szczegdlng, wymaga wyktadni Scistej.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 czerwca 2015 r., Il UK 278/14 uznat, ze osoba,
ktéra przed dniem 1 stycznia 1991 r. przesiedlita sie do Niemiec, miata w okresie
obowigzywania w Polsce rozporzgdzen 1408/71 i 574/72 (z dnia 21 marca 1972 r. w
sprawie wykonywania rozporzgdzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania
systeméw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéd4w najemnych, 0so6b
prowadzgcych dziatalnos¢ na wiasny rachunek i do czionkéw ich rodzin
przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie - Dz.U. UE L 1972.74.1 ze zm.), prawo do
ustalenia prawa do emerytury w Polsce z tytutu polskich okreséw ubezpieczenia
przypadajgcych przed powyzszg datg, chyba ze zostaty one uwzglednione dla celow
ustalania prawa do emerytury w Niemczech na podstawie niemieckich przepisow
znajdujacych zastosowanie na podstawie art. 19 wust. 4 umowy miedzy
Rzeczgpospolitg Polskg a Republikg Federalng Niemiec o zabezpieczeniu
spotecznym sporzgdzonej w Warszawie dnia 8 grudnia 1990 r. (Dz.U. Nr 108, poz.
468 ze zm.). Ponadto w okresie obowigzywania rozporzgdzen 883/2004 i 987/2009
osoba, ktéra przed dniem 1 stycznia 1991 r. przesiedlita sie do Niemiec, ma prawo

do ustalenia prawa do emerytury w Polsce z tytutu polskich okreséw ubezpieczenia
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przypadajgcych przed powyzszg datg, chyba ze w zwigzku z miejscem zamieszkania

zostaty one uwzglednione dla celéw ustalania prawa do emerytury w Niemczech.
2.2 Sprawy o rente rodzinna.

W wyroku z dnia 18 marca 2015 r., | UK 283/14, Sad Najwyzszy uznat, ze orzeczenie
separacji, az do chwili jej zniesienia przez sad, wyklucza prawo wdowy do renty
rodzinnej, chyba ze miata ona w dniu smierci meza prawo do alimentow z jego strony
(art. 70 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS). Zgodnie bowiem z art. 61* § 1
kodeksu rodzinnego i opiekunczego (k.r.o0.), orzeczenie separacji ma skutki takie, jak
rozwigzanie matzenstwa przez rozwdd, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Istnieje
zatem generalna zasada, ze separacja wywotuje skutki takie jak rozwod, wyjgtkiem
natomiast od tej zasady jest to, iz matzonkowie separowani nie mogg zawrzec¢
matzenstwa (art. 61* § 2 k.r.0.). Do powrotu do stanu sprzed orzeczenia o separacji
wymagane jest sgdowe orzeczenie o zniesieniu separacii (art. 61°§ 1i 2 k.r.0.), ktére
to orzeczenie ma charakter konstytutywny. Orzeczenie separacji nie jest takze
prawnie obojetne dla stosunkow majgtkowych matzonkéw, bowiem powoduje
powstanie miedzy nimi rozdzielnosci majgtkowej (art. 54 § 1 k.r.o.). Wreszcie
zauwazy¢ nalezy, ze podstawg orzeczenia separacji jest zupetny rozktad pozycia
(art. 61' § 1 k.r.0.). Orzeczenie separacji potwierdza istniejgce uprzednio zerwanie
faktycznych wiezi matzenskich, a z chwilg tego orzeczenia zerwane zostajg takze
istotne wiezi formalnoprawne, ktére niewatpliwie rowniez skfadajg sie na pojecie
wspolnosci matzenskiej.

Istotne stanowisko zostato zajete rowniez w wyroku z dnia 24 wrzesnia 2015 r., 1l UK
319/14). Przyjeto w nim, ze w sprawach z ubezpieczenia spotecznego, dotyczgcych
Swiadczen  emerytalno-rentowych  materialnoprawng podstawe  roszczenia
restytucyjnego okreslonego w art. 415 zdanie pierwsze w zwigzku z art. 398 § 1
k.p.c. stanowi art. 138 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z FUS. W wyroku tym takze stwierdzono, ze ze wzgledu na redakcje art. 61 7
ustawy o emeryturach i rentach z FUS zaliczenie danego okresu do okresow
sktadkowych badz niesktadkowych wymaga jednoznacznego umieszczenia go w
katalogu tych okreséw, brak jest argumentéw przemawiajgcych za mozliwoscig

domniemywania, ze dany okres ma charakter sktadkowy bgdz niesktadkowy.
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Warto przywota¢ wyrok z dnia 4 listopada 2015 r., 1l UK 408/14 dotyczgcy prawa do
renty rodzinnej zony zmartego ubezpieczonego, ktoremu odmdwiono prawa do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, niezaskarzonego przez jego nastepczynie prawng. W
uzasadnieniu tego wyroku zawarto szerokie rozwazania w kwestii tzw. powagi rzeczy
osadzonej (uwzgledniajgce stanowisko orzecznictwa), zwracajgc uwage, ze Ww
odniesieniu do spraw z zakresu ubezpieczeh spotecznych powaga rzeczy osgdzonej
ma walor szczegdlny, ktory w pewien sposob ogranicza jej praktyczne znaczenie. W
sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych wyrok nie ma powagi rzeczy osgdzonej,
jezeli dotyczy odmowy przyznania swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, a po
jego uprawomocnieniu sie organ rentowy wydat nowg decyzje, opartg na nowych
dowodach majgcych wptyw na ujawnienie rzeczywistego stanu faktycznego i jego
prawidtowg ocene. Wydanie przez organ rentowy nowej decyzji, takze co do
Swiadczenia bedgcego przedmiotem wczesniejszej decyzji i postepowania wczesniej
zakonczonego prawomocnym wyrokiem sgdu wszczetego w wyniku wniesienia od
niej odwotania - co do zasady - uprawnia ubiegajgcego sie o $wiadczenie do
whniesienia kolejnego odwotania do sgdu a wszczeta w ten sposéb sprawa cywilna

nie jest sprawg o to samo swiadczenie w rozumieniu art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.

2.3. Sprawy o Swiadczenie rehabilitacyjne oraz sSwiadczenia z

ubezpieczenia wypadkowego.

W wyroku z dnia 9 grudnia 2015 r., | UK 526/14, przyjeto ze sad rozpoznajgcy
odwotanie od decyzji odmawiajgcej prawa do renty w zwigzku z wypadkiem przy
pracy jest zwigzany wczesniejszym prawomocnym wyrokiem oddalajgcym odwotanie
od decyzji odmawiajgcej prawa do jednorazowego odszkodowania w zakresie
dotyczgcym wytgcznej winy pracownika jako przestanki utraty prawa do swiadczen z

ubezpieczenia wypadkowego.

2.4. Sprawy o objecie ubezpieczeniem spotecznym.
W roku objetym sprawozdaniem, odnotowano — podobnie jak w poprzednich latach -
dosy¢ duzg liczbe spraw dotyczgcych réznych zagadnien zwigzanych z objeciem

ubezpieczeniem spotecznym (w tym pracowniczym). W ogoélnosci orzecznictwo

przyjmuje, ze decyzja organu rentowego O objeciu ubezpieczeniem spotecznym ma
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charakter deklaratoryjny, stwierdzajgcy jedynie, ze taki obowigzek, albo uprawnienie
(przy ubezpieczeniu dobrowolnym) wynika z bezwzglednie obowigzujgcych
przepisow prawa.

Problematyki zawieranych przez uczelnie wyzsze umow o dzieto, ktéra doczekata sie
juz szerokiego orzecznictwa dotyczyt takze wyrok z dnia 24 marca 2015 r., Il UK
184/14. Sad Najwyzszy, oddalajgc skarge kasacyjng ptatnika, wskazat, Zze
wynagrodzenie (honorarium) z tytutu zawarcia umowy o przeniesienie autorskich
praw majgtkowych w sytuacji objetej hipotezg normy art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych stanowi podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jezeli okolicznosci faktyczne sprawy
wskazujg na state i systematyczne realizowanie tego prawa w ramach umowy
(umoéw) o dzieto w rozumieniu art. 627 k.c. Tres¢ przepiséw art. 6 i 8 ustawy
systemowej daje podstawy do twierdzenia, ze ubezpieczeniu spotecznemu podlegajg
osoby fizyczne, ktére wykonujg prace zarobkowa. Nalezy réwniez podkreslic, ze
prawo pracy i prawo ubezpieczen spotecznych postugujg sie odrebnymi definicjami
pracownika, réznigcymi sie zakresem podmiotowym. W przepisie art. 8 ust. 2a
ustawy systemowej wskazano, ze za pracownika uwaza sie takze osobe wykonujgcg
prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o
Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczgce zlecenia, albo umowy o dzieto, jezeli umowe takg zawarta z pracodawcg, z
ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje
prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy. O ile definicja
pracownika zawarta w Kodeksie pracy nawigzuje do delimitacji zatrudnienia
pracowniczego i cywilnoprawnego, o tyle ujecie pracownika w prawie ubezpieczen
spotecznych abstrahuje od tego podziatu, gdyz spetnia inng funkcje. Kierujgc sie
zasadg powszechno$ci ubezpieczenia spotecznego orzecznictwo skitania sie do
wyktadni rozszerzajgcej. Tak sie dzieje w sprawie w wyniku przeniesienia autorskich
praw majgtkowych na podmiot zatrudniajgcy. Przedstawione zapatrywanie daje
podstawe do nadania ekstensywnego znaczenia ubezpieczeniowe] definiciji
pracownika, zawartej w przepisie art. 8 ust 2 a ustawy systemowe;.

Z powyzszym koresponduje poglad wyrazony w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2015
r., 1 UK 450/14, wedtug ktérego wynagrodzenie ustalone w umowie zawartej przez
szkote wyzszg ze swoim pracownikiem o stworzenie utworu (wyktadu) dla stuchaczy

studiow podyplomowych i przeniesienie autorskich praw majgtkowych na
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zamawiajgcego jest objete hipotezg normy z art. 8 ust. 2a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych i stanowi podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.

Osoba majgca ustalone prawo do renty i wykonujgca prace jako zleceniobiorca
podlega obowigzkowo, a nie dobrowolnie, ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
(art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 9 ust. 4a i art. 9 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych - tak w wyroku z dnia 5 marca 2015 r., Il UK 145/14.

W wyroku z dnia 11 lutego 2015 r., | UK 211/14, orzeczono, ze pozycja zarzadu
wobec walnego zgromadzenia w spoétce z 0.0. nie stanowi o ,autonomicznym
podporzgdkowaniu" pracownika pracodawcy i nie zastepuje umowy o prace zgodne;j
z art. 210 § 1 k.s.h. Autonomiczne podporzgdkowanie pracownicze nie wynika z
samej relacji zarzgdu do walnego zgromadzenia czy do rady nadzorczej spotki z 0.0.
Jest to pozycja (relacja) wynikajgca z prawa handlowego, natomiast autonomiczne
podporzgdkowanie pracownika jest elementem kierownictwa pracodawcy w stosunku
pracy, z regulty w szczegolnym stosunku pracy. Walne zgromadzenie spofki nie
sprawuje kierownictwa wobec zarzgdu spofki, takiego jak w art. 22 k.p., czyli w relaciji
wtasciwej dla stosunku pracy. Walne zgromadzenie nie zbiera sie i nie podejmuje
uchwat dla sprawowania kierownictwa w takim rozumieniu. Zarzagd ma swojg
samodzielnos¢ w prowadzeniu spraw spotki (art. 201 § 1, art. 204 § 1 i 2 k.s.h.).
Skoro walne zgromadzenie nie sprawuje kierownictwa, to réwniez spodtka nie
sprawuje kierownictwa w rozumieniu art. 22 k.p. wobec zarzadu. Oczywiscie nie jest
wykluczona umowa o prace, bo tak wynika z regulacji ustawy (art. 203 § 1 k.s.h).
Pobieranie wytgcznie bezposrednich ptatnoéci obszarowych z odtogu lub ugoru
catego gospodarstwa rolnego nie oznacza prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
polegajgcej na produkcji, hodowli, uprawach rolnych lub utrzymywaniu gruntéw
rolnych w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska, przeto nie uzasadnia
objecia pobierajgcych doptaty ani ich domownikéw rolniczym tytutem ubezpieczenia
spotecznego — tak w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r., | UK 460/14.

Mozna tez odnotowac wyrok z dnia 24 wrzesnia 2015 r., | UK 490/14, stwierdzajacy,
ze pozyskanie przez pracodawce informacji 0 wykonywaniu na jego rzecz przez jego
pracownika umowy zlecenia zawartej z innym podmiotem oraz o wysokosci
uzyskiwanego na podstawie tej umowy wynagrodzenia w celu obliczenia naleznych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w sytuacji opisanej w art. 18 ust. 1a ustawy o

systemie ubezpieczen spotecznych nie narusza ustawy o ochronie danych
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osobowych (art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych). Wyrazajgc to
stanowisko Sad Najwyzszy wskazat, ze celem, ktéremu stuzy przetwarzanie danych
osobowych w rozpatrywanej sytuacji, byto dopetnienie przez pracodawce obowigzku
optacenia sktadek na fundusze ubezpieczen spotecznych, zas prawidtowe
wypetnianie przez ptatnikbw obowigzkow sktadkowych, wymagajgce w sytuacji
opisanej w art. 8 ust. 2a ustawy systemowe] przetwarzania danych osobowych
Zleceniobiorcow, stuzy zarowno dobru publicznemu, jak i dobru tej osoby, ktorej dane
sg przetwarzane, a takze lezy w zywotnym interesie samego ptatnika, ktory tym
samym nie naraza sie na dotkliwe konsekwencje niewywigzywania sie ze swoich

powinnosci wobec ZUS.

2.5 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz na Fundusz Emerytur

Pomostowych.

Przy ustaleniu stopy procentowej skiadki na ubezpieczenie wypadkowe
obowigzujgcej nastepce prawnego ptatnika sktadek, organ rentowy uwzglednia
ustalong dla jego poprzednika kategorie ryzyka wypadkowego w trzech kolejnych,
ostatnich latach kalendarzowych poprzedzajgcych rok sktadkowy, za ktory ustalana
jest wysokosé¢ skfadki (art. 31 ust. 5 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych) - tak w wyroku Sadu Najwyzszego z
dnia 8 wrzesnia 2015 r., | UK 412/14. W sprawie chodzito o rozstrzygniecie, czy w
ustalonym stanie faktycznym - spoétka komandytowa moze w kolejnych latach
sktadkowych by¢ traktowana jak pfatnik, ktéoremu ZUS ustalit kategorie ryzyka, czy
tez ma by¢ traktowana jako nowy ptatnik, ktéremu organ rentowy nie ustalit kategorii
ryzyka i w zwigzku z tym obowigzuje jg sktadka obliczona jak dla nowych ptatnikow
(art. 31 ust. 1 ustawy wypadkowej). Zasadniczg role w tej interpretacji odgrywa
odpowiednio stosowany (art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) art.
93a § 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (jednolity
tekst: Dz.U. z 2015 r.,, poz. 613 ze zm.), dotyczacy sukcesji uniwersalnej
wystepujgcej po stronie ptatnika sktadek w przypadku zmiany formy organizacyjno-
prawnej przedsiebiorstwa w sposob przewidziany w tym przepisie. Zgodnie z wyzej
powotanym przepisem Ordynacji podatkowej, spotka niemajgca osobowosci prawnej
(tutaj: spotka komandytowa), do ktorej osoba fizyczna wniosta na pokrycie udziatu

wktad w postaci swojego przedsiebiorstwa, wstepuje we wszelkie przewidziane w
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przepisach prawa ubezpieczeniowego prawa i obowigzki dotychczasowego ptatnika
(osoby fizyczne)).

W sprawie o wysokos¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
ubezpieczenie zdrowotne, w wyroku z dnia 17 marca 2015 r., | UK 249/14, Sad
Najwyzszy wskazat, ze szkota niepubliczna, w ktérej zatrudniony nauczyciel
wykonuje za wynagrodzeniem obowigzki dyrektora, jest pracodawcg i pfatnikiem
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z tytutu
tego ,dodatkowego” zatrudnienia, chociazby organ prowadzacy szkote (zarzad
stowarzyszenia) oraz nauczyciel, ktéremu powierzono stanowisko dyrektora szkoty
,zgodnie wykluczali” stosunek pracy lub inny odptatny zobowigzaniowy stosunek tego
kierowniczego zatrudnienia prawnego jako podstawe sprawowania funkcji dyrektora
szkoty (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych).

Ptatnikiem sktadek za pracownika jest jego pracodawca (art. 4 pkt 2 lit. w zwigzku z
art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych), niezaleznie od tego,
ze dyspozycje art. 8 ust. 2a tej ustawy rozszerzajg pojecie pracownika na jego dalszg
odptatng aktywnos¢ zawodowg na rzecz pracodawcy, ktorg dla celéw i na potrzeby
ubezpieczen spotecznych kwalifikuje sie jako zatrudnienie pracownicze i adekwatny
pracowniczy tytut podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym. W
konsekwencji, pracodawca - ptatnik sktadek - w celu ustalenia podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu stosunku pracy powinien sumowac
wynagrodzenie z nauczycielskiego stosunku pracy oraz wynagrodzenie za odptatne
wykonywanie przez ubezpieczong stanowiska i obowigzkéw dyrektora Zespotu Szkot
Spotecznych.

W wyroku z dnia 24 wrzesnia 2015 r., Il UK 288/14, Sad Najwyzszy uznat, ze
instytucja podwyzszenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w trybie art. 36
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych ma penalny charakter, a jej celem jest ochrona zycia i zdrowia
pracownikow przez wyeliminowanie bezposrednich zagrozehn bedacych skutkiem
nieprzestrzegania przez pfatnikdw sktadek przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy. Kara powinna by¢ zatem adekwatna do skali naruszen tychze przepisow
(analizowanych z punktu widzenia zagrozeh dla zycia i zdrowia pracownikéw) i
stopnia zawinienia pracodawcy, przy tym analiza ta nie moze abstrahowac¢ od
specyfiki samego ptatnika sktadek. W przypadku pfatnikow bedacych duzymi

jednostkami organizacyjnymi prowadzgcymi dziatalno$¢ w wielu miejscowosciach na
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terenie catego kraju i majgcych strukture przedsiebiorstwa wielozaktadowego
stwierdzone przez inspektora Panstwowej Inspekcji Pracy w danym zaktadzie
nieprawidtowosci w przestrzeganiu przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy majg
ograniczony zakres przedmiotowy i podmiotowy. Naliczanie zwiekszonej skfadki na
ubezpieczenie wypadkowe za pracownikow pozostatych zaktadéw przedsiebiorstwa
jest nieproporcjonalne do skali stwierdzonych uchybien w przestrzeganiu przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy przez ptatnika i rozmiarow ptyngcych stad zagrozen
dla zatrudnionych przezen pracownikdw. Jest zatem sankcjg zbyt dolegliwg,
naruszajgcqg Konstytucyjng zasade proporcjonalnosci.

W wyroku z dnia 8 grudnia 2015 r., | UK 535/14, Sad Najwyzszy przyjat, ze ztozenie
deklaracji rozliczeniowej z przekroczeniem terminu opisanego w art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r o systemie ubezpieczen spotecznych w
przypadku réwnoczesnego optacenia w terminie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne nie daje podstaw, aby organ rentowy dokonat ustalenia podstawy wymiaru
sktadek w minimalnej wysokos$ci, o ktorej mowa w art. 18 ust. 8 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

W wyroku z dnia 21 kwietnia 2015 r., | UK 330/14 orzeczono, ze obowigzek
optacania skfadek na Fundusz Emerytur Pomostowych na podstawie art. 35 ust. 112
ustawy o emeryturach pomostowych dotyczy pracownikow, ktérzy urodzili sie po dniu
31 grudnia 1948 r. i wykonujg prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy, niezaleznie od tego czy
byli oni zatrudnieni przed dniem 1 stycznia 1999 r. bgdZz majg ustalone prawo do
renty lub emerytury. Ponadto w tezie wyroku podkreslono, Zze sktadki na ten Fundusz
majg charakter daniny publicznej, o ktorej mowa w art. 217 Konstytucji RP, za$
emerytury pomostowe tworzg odrebny od powszechnego system finansowy.
Obowigzek optacania i finansowania skfadki w mysl art. 35 ust. 1 ustawy o
emeryturach  pomostowych spoczywa na pracodawcach zatrudniajgcych
pracownikow, ktorzy urodzili sie po dniu 31 grudnia 1948 r. oraz wykonujg prace w
szczegoblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze bez wzgledu na to, czy
pracownik, za ktorego jest ona optacana zostat objety ochrong przed ryzykiem
zaprzestania wykonywania dotychczasowej pracy zawodowej przed osiggnieciem
podstawowego wieku emerytalnego. Ustawodawca pozbawit bowiem sktadki na

Fundusz Emerytur Pomostowych cechy wzajemnosci (odptatnosci). Przyjmuje sie, ze
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ma ona charakter przymusowy, celowy i bezzwrotny, a takze petni role optaty celowe;j

przeznaczonej na finansowanie emerytur pomostowych.

2.6. Odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu spoétek kapitatlowych (oséb

trzecich) za zobowigzania skladkowe.

W wyroku z dnia 8 lipca 2015 r., Il UK 6/15, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
opracowanie i préba wdrozenia programu naprawczego (restrukturyzacji), ktéry nie
przyniost spodziewanych efektow jest dziataniem podejmowanym przez czionka
zarzadu w ramach ryzyka prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i nie oznacza
braku winy cztonka zarzagdu w nieztozeniu we wlasciwym czasie wniosku o upadtosc
spotki (art. 116 § 1 pkt 1 lit. b ustawy - Ordynacja podatkowa). Pamieta¢ bowiem
nalezy, ze cztonek zarzadu nie moze sie uwolni¢ od odpowiedzialnosci za zalegte
zobowigzania sktadkowe nawet wskazujgc na sensowne dziatania podjete w celu
poprawy rentownosci spotki, jesli nie przyniosty one oczekiwanych efektéw, skoro
prowadzgc dziatalnos¢ w trudnej sytuacji gospodarczej, jak réwniez podejmujgc
dziatania naprawcze majgce na celu ratowanie spoéfki, organ zarzgdczy podejmuje
dziatania nalezgce do kategorii tzw. ryzyka gospodarczego, a zatem powinien liczyé
sie, z koniecznoscig ogtoszenia upadtosci spétki w sytuacji, gdy podejmowane
dziatania nie przyniosg zamierzonego rezultatu lub poniesieniem odpowiedzialnosci

za nagromadzone dtugi.

2.7. Swiadczenie nienalezne.

Zasady zwrotu nienaleznych Swiadczen okresla ogolnie art. 84 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, a szczegotowo art. 138 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS i art. 66 ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa, zas art. 58 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z
tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych odsyta w tym przedmiocie do art.
138 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Tak przepis art. 84 ust. 2 ustawy
systemowej, jak i przepis art. 138 ust. 2 ustawy emerytalnej definiujg nienaleznie
pobrane $wiadczenia jako: 1) Swiadczenia wyptacone mimo zaistnienia okolicznosci
powodujgcych ustanie prawa do swiadczenh albo wstrzymanie ich wyptaty w catosci
lub w czesci, jezeli osoba pobierajgca swiadczenie byta pouczona o braku prawa do
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ich pobierania oraz 2) $wiadczenia przyznane Ilub wyptacone na podstawie
nieprawdziwych zeznan lub fatszywych dokumentow albo w innych przypadkach
Swiadomego wprowadzenia w btgd organu wyptacajgcego Swiadczenia przez osobe
pobierajgcg swiadczenia.

Zgodnie ze stanowiskiem zawartym w wyroku z dnia 25 lutego 2015 r., Il UK 127/14,
zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu ma nie tylko wyznaczony przepisami
zakres podmiotowy i przedmiotowy, ale takze swoje granice czasowe. Informuje
bowiem o dotyczgcych osoby ubezpieczonego faktach istotnych dla ustalenia jego
prawa do emerytury lub renty oraz wysokosci swiadczenia, jakie miaty miejsce w
oznaczonym w tym dokumencie przedziale czasu. Nie mozna zatem zasadnie
zarzucaC ptatnikowi sktadek podania w zaswiadczeniu nieprawdziwych danych i
zgdac zwrotu nienaleznie wyptaconych swiadczen, jesli owe dane (a raczej ich brak)
dotyczg okresu wykraczajgcego poza wskazany w tym dokumencie (art. 84 ust. 6
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

Natomiast w wyroku z dnia 24 czerwca 2015 r., Il UK 285/14, Sgd Najwyzszy uznat,
ze optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie musi by¢ rbwnoznaczne z zawiadomieniem organu rentowego o
osigganiu przychodu jako przestanki ograniczenia odpowiedzialnosci do 12 miesiecy
z tytutu niezaleznie pobranego swiadczenia (art. 138 ust. 4 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS).

2.8. Kwestie proceduralne.

W postanowieniu z dnia 27 stycznia 2015 r., Il UZ 70/14 (w sprawie ze skargi o
wznowienie postepowania), Sad Najwyzszy uznat, ze prawomocny wyrok ustalajgcy,
wydany na podstawie art. 189 k.p.c. po zakohczeniu postepowania w sprawie objetej
skargg o wznowienie, stwierdzajgcy okolicznosci istniejgce przed zakonczeniem tego
postepowania, moze uzasadnia¢ wznowienie postepowania w oparciu o art. 403 § 2
k.p.c. Sformutowanie tego przepisu wskazuje, ze podstawg wznowienia mogg byé
takie okolicznosci faktyczne lub Srodki dowodowe, ktoére istniaty przed wydaniem
prawomocnego wyroku, lecz byly stronie nieznane, lub strona nie miata do nich
dostepu. W okolicznosciach sprawy, nie mozna bylo jednak stwierdzi¢, ze
okolicznos¢ na jakg powotywata sie skarzgca - pozostawanie przez nig w stosunku
pracy przez okres stwierdzony prawomocnym wyrokiem sadu, - powstata po
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prawomocnym zakonczeniu postepowania w sprawie objetej skargg o wznowienie,
bowiem wyrok ustalajgcy wywotuje skutek ex tunc, a nie skutek ex nunc. Cho¢ zatem
ustalajgcy wyrok sgdu wydany zostat po prawomocnym zakonczeniu postepowania w
sprawie objetej skargg o wznowienie, to potwierdzat okolicznos¢ istniejgcag juz w toku
tego postepowania - pozostawanie przez skarzgcg w stosunku pracy - co mogto miec
wpltyw na wynik sprawy.

Natomiast w postanowieniu z dnia 25 lutego 2015 r., Il UZ 78/14, Sad Najwyzszy
uznat, ze skarge o wznowienie postepowania moze wnies¢ tylko strona, ktéra zostata
wymieniona w prawomocnym wyroku, nie ma zas takiego uprawnienia podmiot
nieobjety zaskarzonym wyrokiem (art. 399 k.p.c.). Zainteresowany, majacy interes
materialnoprawny uzasadniajgcy udziat w sprawie sgdowej z zakresu ubezpieczen
spotecznych lecz niewezwany do sprawy i niebiorgcy udziatu w postepowaniu, nie
jest strong w procesowo-technicznym znaczeniu, a zatem nie mozna pozbawi¢ go
moznos$ci dziatania w procesie (art. 401 pkt 2 k.p.c. w zwigzku z art. 477" § 1§ 2
k.p.c.). Przedmiotem postepowania w tej sprawie byto odwotanie ubezpieczonego od
decyzji ZUS odmawiajgcej przyznania prawa do emerytury pomostowej a zdaniem
Sgdu Okregowego, w postepowaniu zakonczonym zaskarzonym wyrokiem
pracodawca odwotujgcego sie nie mogt by¢ traktowany jako zainteresowany w
rozumieniu art. 477" § 1 k.p.c. Skoro skarge o wznowienie postepowania moze
wniesc tylko strona, ktéra zostata wymieniona w prawomocnym wyroku, pracodawca
za$ nie miat takiego statusu, nie byt podmiotem uprawnionym do ztozenia skargi o
wznowienie postepowania. Uprawnienie do podjecia takiej czynnosci procesowej,
moze przystugiwac tylko temu, kto ma interes (tzw. gravamen) w doprowadzeniu do
zmiany lub uchylenia niekorzystnego i naruszajgcego jego prawa rozstrzygniecia
zawartego w tym wyroku (art. 412 § 2 k.p.c.). W uzasadnieniu tego postanowienia
wskazano, ze w orzecznictwie lzby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych przewaza poglad, zgodnie z ktérym obowigzkiem sgdu pracy i
ubezpieczen spotecznych, wynikajgcym z art. 477'* § 2 zdanie 2 k.p.c., jest
wezwanie osoby zainteresowanej do udziatu w postepowaniu toczgcym sie przed
sgdem, jezeli osoba taka nie brata udziatu w sprawie przed organem rentowym.
Postepowanie, ktére toczyto sie bez udzialu osoby zainteresowanej wskutek
niewypetnienia tego obowigzku (art. 379 pkt 5 k.p.c.), dotkniete jest niewaznoscia.
Natomiast w uchwale sktadu powiekszonego Sgdu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia
2010 r., Il CZP 112/09 (OSNC 2010 nr 7-8, poz. 98), wpisanej do ksiegi zasad
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prawnych, stwierdzono, ze niewziecie przez zainteresowanego udziatu w sprawie
rozpoznawanej w postepowaniu nieprocesowym nie powoduje niewaznosci
postepowania. Wprawdzie uchwata ta dotyczyta udziatlu zainteresowanego w
postepowaniu nieprocesowym, ale w jej uzasadnieniu Sgd Najwyzszy przyjat, ze
pojecie strony procesowej ma znaczenie techniczno-procesowe; strong jest jedynie
osoba uczestniczgca w procesie w tym charakterze, a nie osoba, ktéra powinna lub
moze by¢ strong. Niewaznos¢ postepowania z powodu pozbawienia moznosci
obrony praw zachodzi zatem tylko w stosunku do strony w znaczeniu prawno-
technicznym, a nie w stosunku do podmiotu, ktéry nie uzyskat przymiotu strony,
chocby postepowanie bezposrednio go dotyczyto.

Na koniec tej czedci rozwazan trzeba zauwazy¢, ze stanowisko zajete w
powotywanym postanowieniu, stracito na znaczeniu gdy sie uwzgledni zmiane art.
477" k.p.c. - z dniem 20 marca 2015 r. - przez art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 15
stycznia 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw. Wedtug obecnego brzmieniu § 2, zainteresowanym jest ten, czyje
prawa lub obowigzki zalezg od rozstrzygniecia sprawy. Jezeli zainteresowany nie
bierze udziatlu w sprawie, sgd zawiadomi go o toczgcym sie postepowaniu, za$
zainteresowany moze przystgpi¢ do sprawy w ciggu dwéch tygodni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

Natomiast w wyroku z dnia 11 marca 2015 r., Ill UK 149/14, w sprawie o prawo do
jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy, Sad Najwyzszy
wskazat, ze bieg terminu przedawnienia prawa do jednorazowego odszkodowania
okreslony w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych ulega zawieszeniu,
jezeli w tym szesciomiesiecznym terminie wnioskodawca wszczat postepowanie
sgdowe lub administracyjne, zmierzajgce do ustalenia precyzyjnej kwoty zalegtosci
sktadkowych (w tym réwniez zmierzajgce do ustalenia okresu podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu) - do czasu prawomocnego zakonczenia tych
postepowan. W ocenie skfadu orzekajgcego relewantne znaczenie miato dodanie -
od dnia 1 lutego 2004 r. - w art. 24 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ust.
5e, wedilug ktérego bieg terminu przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne zawiesza sie, jezeli wydanie decyzji jest uzaleznione od

rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad.
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Nalezy zwréci¢ uwage na stanowisko Sadu Najwyzszego, wynikajgce z
postanowienia z dnia 24 marca 2015 r., Il UZ 1/15, w ktorym przyjeto, ze sprawa o
wydanie interpretacji w trybie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.) jest
sprawa o prawa majagtkowe w rozumieniu art. 3982 § 1 k.p.c. zas ocena, czy jest taka
sprawa o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego powinna by¢ dokonana
na podstawie tresci wniosku przedsiebiorcy wystepujgcego o interpretacie. W
kontekscie tego stanowiska warto przytoczyé postanowienia Sgdu Najwyzszego z
dnia 24 wrzesnia 2015 r., Il UZ 18/15 oraz z dnia 21 pazdziernika 2015 r., 1l UZ
24/15. W pierwszym z nich Sad Najwyzszy uznat, ze sprawa o wydanie
zaswiadczenia o podleganiu wlasciwemu ustawodawstwu w zakresie ubezpieczen
spotecznych (wydanie zaswiadczenia na formularzu A1), jako majgca wymiar
majatkowy, przektadajgcy sie na wysokos¢ naleznych sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenie emerytalno-rentowe, jest sprawg o prawa majgtkowe w rozumieniu
art. 368 § 2 k.p.c. co uzasadniato wezwanie sktadajgcego apelacje do okreslenia
wartosci przedmiotu zaskarzenia, w drugim zas przyjeto, ze sprawa o wydania
zaswiadczenia dotyczgcego ustawodawstwa polskiego jako wtasciwego do objecia
pracownika ubezpieczeniem spoftecznym jest sprawg o objecie obowigzkiem
ubezpieczenia spotecznego w rozumieniu art. 3982 § 1 zdanie drugie k.p.c., stad nie
ma podstaw do wzywania skarzgcego o stosowne uzupetnienie apelacji. W tej samej
materii trzeba tez wspomnie¢ o stanowisku zawartym w postanowieniu z dnia 8
grudnia 2015 r., Il UZ 34/15 (rozstrzygajacym zazalenie w sprawie tych samych
podmiotéw). W jego uzasadnieniu zwrécono uwage, ze zgodnie z art. 126* § 1 k.p.c.,
w kazdym pismie nalezy podac¢ warto$¢ przedmiotu sporu lub zaskarzenia, jezeli od
tej wartosci zalezy wtasciwos¢ rzeczowa sgdu, wysokosc¢ optaty lub dopuszczalnosé
Srodka odwotawczego, a przedmiotem sprawy nie jest oznaczona kwota pieniezna.
Obowigzek ten nie jest wiec wymagany odnosnie do apelacji, ktéra moze uzyskac
prawidtowy bieg bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia. Sgd Najwyzszy
zwrécit tez uwage, ze kazda sprawa O objecie obowigzkiem ubezpieczenia
spotecznego jest sprawg o prawo majatkowe, gdyz zgdanie zmierza do realizaciji
prawa majgcego bezposredni wptyw na stosunki majgtkowe ubezpieczonego,
jednakze ustawodawca pomija wartos¢ przedmiotu spraw o objecie obowigzkiem
ubezpieczenia tylko w razie dopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjnej, wskazujgc

w art. 398° § 1 zdanie drugie k.p.c., iz skarga w tych sprawach jest zawsze
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dopuszczalna, bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia. Warto dodac¢, ze ta
rozbieznos¢ motywow nie dotyczy wydanych przez Sad Najwyzszy orzeczen (we
wszystkich tych sprawach uwzgledniono zazalenie skarzgcych, uchylajgc
postanowienia Sgdu Apelacyjnego odrzucajgce apelacje).
W wyroku z dnia 5 marca 2015 r., lll UK 136/14, Sad Najwyzszy wskazat, ze art. 156
§ 1 pkt 2 k.p.a. nie jest wystarczajgcg (samodzielng) podstawg do weryfikacji
(uniewaznienia) decyzji ostatecznej organu (zakfadu) rentowego. W tym zakresie
decyduje prawo materialne wiasciwe dla swiadczenia. Nie mozna wiec przyjgc, ze
oprocz decyzji rentowych (emerytalnych) w catosci zgodnych albo niezgodnych z
prawem istniataby jeszcze trzecia kategoria takich decyzji, czyli niezgodnych z
prawem ale w stopniu mniejszym niz razgce naruszenie prawa w rozumieniu art. 156
§ 1 pkt 2 k.p.a. Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r.
poz. 330 z zm.), decyzje ostateczne, od ktorych nie zostato wniesione odwotanie do
wiasciwego sadu, mogg by¢ z urzedu przez wojskowy organ emerytalny zmienione,
uchylone lub uniewaznione, na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego. Wojskowa ustawa zaopatrzeniowa zezwala na
uniewaznienie decyzji ostatecznej przez stosowanie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Mozna
wprawdzie zauwazy¢ pewien dysonans, gdyz w art. 32 ustawy z 10 grudnia 1993 r.
nie ma regulacji takiej jak w art. 83a ust. 4 ustawy o0 systemie ubezpieczen
spotecznych, stanowigcej, ze przepiséw ust. 1-3 z tego ostatniego przepisu (czyli
miedzy innymi uniewaznienia decyzji ostatecznej na zasadach okreslonych w k.p.a.)
nie stosuje sie w postepowaniu o ustalenie uprawnien do emerytury i rent i ich
wysokosci. Problem ten dostrzezono w orzecznictwie i wyjasniono, ze takie
ograniczenie (jako regulacja niedoskonata — art. 83a ust. 4) moze by¢ sprzeczne z
interesem ubezpieczonego, gdyz weryfikacja decyzji emerytalnych (rentowych) w
szczegollnym trybie nie moze by¢ a priori wytgczona. Weryfikacja ze wzgledu na
naruszenie prawa materialnego powinna dziata¢ w obie strony, czyli tryb
uniewaznienia wadliwej decyzji emerytalnej (rentowej) moze by¢ stosowany réowniez
na korzys$¢ ubezpieczonego i dotyczy¢ — przyktadowo - uniewaznienia niekorzystnej
dla niego decyzji.

W postanowieniu z dnia 24 czerwca 2015 r., Il UK 198/14, Sgd Najwyzszy
uznat, ze nie zachodzi powaga rzeczy osgdzonej wykluczajgca z mocy art. 199 § 1
pkt 2 k.p.c. ponowne rozpoznanie wniosku o przeliczenie, w trybie art. 114 ust. 1
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ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, emerytury
przyznanej na podstawie art. 27 tej ustawy, mimo Ze stan prawny (art. 26 w zwigzku
z art. 55 tej ustawy), w oparciu o ktory rozstrzygnieto prawomocnym wyrokiem
poprzedni spér sgdowy nie ulegt zmianie. Tym bardziej, jesli istotny z punktu
widzenia przestanek tego przeliczenia element stanu faktycznego, to jest
kontynuowanie przez wnioskodawce ubezpieczenia emerytalnego i rentowego po
ukonczeniu 65 roku zycia, zapoczgtkowany przed zakonczeniem poprzedniego
procesu, wykracza poza date wyrokowania w tej sprawie i trwa nadal. W
przedmiotowej sprawie chodzito o zweryfikowanie wysokosci przyznanego
ubezpieczonemu, na podstawie art. 27 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
dtugoterminowego $wiadczenia emerytalnego i chociaz stan prawny (art. 26 w
zwigzku z art. 55 tej ustawy), w oparciu o ktéry rozstrzygnieto prawomocnym
wyrokiem poprzedni spor sgdowy, nie ulegt zmianie (aczkolwiek od tamtej pory w
judykaturze dokonano jednoznacznej wyktadni tych przepiséw), nie zachodzi powaga
rzeczy osagdzonej wykluczajgca z mocy art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. ponowne
rozpoznanie wniosku o przeliczenie swiadczenia.

Z kolei w postanowieniu z dnia 14 lipca 2015 r., 1l UZ 10/15, Sad Najwyzszy wskazat,
ze oddanie pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej operatora
niebedgcego operatorem wyznaczonym w rozumieniu art. 3 pkt 13 i art. 178 ust. 1
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2012 r., poz. 1529) nie
jest rbwnoznaczne z wniesieniem go do sgdu (art. 165 § 2 k.p.c.).

W wyroku z dnia 15 pazdziernika 2015 r., Il UK 346/14, stwierdzono ze w przypadku,
gdy przyjeta przez sad podstawa prawna zawieszenia postepowania nie
odpowiadata rzeczywistej, sgd orzekajgcy 0 umorzeniu postepowania powinien
rozwazy¢ podjecie postepowania z urzedu na podstawie art. 180 k.p.c.,, zas w
postanowieniu z tej samej daty, Il UZ 23/15, wskazano, ze orzeczenie w wyroku sgdu
ubezpieczen spotecznych o przyznaniu renty od okreslonego dnia zawiera implicite
rozstrzygniecie o oddaleniu odwotania co do zgdanych swiadczen przesztych i w tym
zakresie moze by¢ zaskarzone (art. 367 § 1 k.p.c.).

Podtrzymano réwniez stanowisko Sgdu Najwyzszego (por. uchwate z dnia 26
wrzesnia 2000 r., Il CZP 29/00 - OSNC 2001 nr 2, poz. 25), ze sentencja wyroku
niepodpisana przez sktad sadu, nie istnieje, takze wowczas gdy zostata ogtoszona,

stad tez apelacja ztozona od wyroku ogtoszonego, ktérego sentencji sktad sgdu nie
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podpisat, jako niedopuszczalna, podlega odrzuceniu — tak w postanowieniu z dnia 22
pazdziernika 2015 r., Il UZ 27/15.

V. Orzeczenia w pozostatych sprawach.

1. Sprawy wyborcze i dotyczace sprawozdan finansowych.

1.1. Sprawy dotyczace waznosci wyborow i referendum.

W 2015 r. Sad Najwyzszy w sktadzie catej Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych trzykrotnie podejmowat uchwaty rozstrzygajgce o waznosci
wyboréw i referendum ogolnokrajowego. Po raz pierwszy w roku sprawozdawczym
Sad Najwyzszy w sktadzie catej Izby zostata podjeta uchwata z dnia 5 maja 2015 r.,
[l SW 5/15 (Dz.U. 2015, poz. 695), w ktérej stwierdzono waznos¢ wyboréw
uzupetniajgcych do Senatu RP przeprowadzonych w dniu 8 lutego 2015 r. w
wojewodztwie slgskim w okregu wyborczym nr 75. W dniu 23 czerwca 2015 r. Sad
Najwyzszy w sktadzie catej Izby podjat uchwate w sprawie Il SW 66/15 (Dz.U. 2015,
poz. 952) stwierdzajgcg waznos¢ dokonanego dnia 24 maja 2015 r. wyboru Andrzeja
Sebastiana Dudy na Prezydenta RP. Z kolei w dniu 4 listopada 2015 r. Sad
Najwyzszy podjat uchwate w sprawie 111 SW 89/15 (Dz.U. 2015, poz. 1920) dotyczaca
waznosci referendum ogoélnokrajowego w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla
panstwa, jakie zostato przeprowadzone w dniu 6 wrzesnia 2015 r., w ktorej: 1)
uniewaznit gtosowanie w jednym z obwoddéw referendalnych zlokalizowanych na
terenie kraju (w zakresie dotyczgcym pytania nr 3), uznajgc, ze nie miato to wptywu
na wynik referendum oraz 2) stwierdzit waznosc¢ referendum.

Jesli chodzi o wybory uzupetniajgce do Senatu RP, to do Sgdu Najwyzszego nie
wptynagt zaden protest przeciwko waznosci wyboréw lub waznosci wyboru senatora.
Natomiast w przypadku wyboréw Prezydenta RP, Sad Najwyzszy w sktadach
trzyosobowych rozpoznat 58 protestow wyborczych. W odniesieniu do 6 protestéw
wydano opinie, ze protesty sg uzasadnione w catosci lub czeséci, lecz stwierdzone
naruszenia prawa nie miaty wptywu na wynik wyboréw. Co do 2 protestéw uznano je

za nieuzasadnione z powodu nieudowodnienia zarzutéw lub nietrafnej interpretacii
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przepisow Kodeksu wyborczego. Nadto, Sgd Najwyzszy pozostawit bez dalszego
biegu 50 protestow.

Co sie tyczy referendum ogdlnokrajowego, to do Sgdu Najwyzszego wptyneto 13
protestow przeciwko waznosci referendum, sposréd ktéorych 2 uznano za
uzasadnione, wyrazajgc opinie, ze naruszenie przepisow ustawy o referendum
ogolnokrajowym nie miato wptywu na wynik referendum. Zasadnosc jednego z tych
protestbw zostata uznana za podstawe uniewaznienia gtosowania w jednym z
obwodoéw referendalnych w zakresie dotyczagcym pytania referendalnego nr 3. Jako
czesciowo bezzasadny zostat oceniony 1 protest (w zakresie zarzutu zarzgdzenia
jednodniowego gtosowania oraz zarzutu dopuszczenia sie przestepstw przeciwko
referendum) a w pozostatym zakresie protest ten zostat pozostawiony bez dalszego
biegu. Z kolei 10 protestéw pozostawiono w catosci bez dalszego biegu.

Z rozstrzygnieC podjetych w sprawach "protestowych" mozna zwrécic uwage na
postanowienia z dnia 26 maja 2015 r. (Il SW 12/15, LEX nr 1710377 oraz Ill SW
18/15, LEX nr 1710378), w ktérych stwierdzono, ze protest ztozony przed podaniem
wynikow wyboru Prezydenta RP do publicznej wiadomosci jest przedwczesny
(podlega pozostawieniu bez dalszego biegu) wéwczas, gdy zostat wniesiony po
pierwszym gtosowaniu, w ktorym zaden z kandydatéw nie uzyskat wiecej niz potowy
waznie oddanych gtosow (po tzw. pierwszej turze gtosowania) a przed ponownym
gtosowaniem, po ktorym dopiero zostanie ogtoszony wynik wyboréw (po drugiej
turze). Natomiast w postanowieniu z dnia 8 czerwca 2015 r., Ill SW 41/15 (dostepne
w bazie Supremus) Sad Najwyzszy stwierdzit z kolei, ze operator pocztowy InPost
S.A. nie jest "operatorem wyznaczonym" w rozumieniu Prawa pocztowego, a wiec w
przypadku nadania protestu wyborczego w placéwce pocztowej tego operatora nie
stosuje sie art. 321 § 1 in fine Kodeksu wyborczego, a to oznacza, ze ziozenie
protestu w takiej placéwce nie jest robwnoznaczne z wniesieniem go do Sadu
Najwyzszego. W postanowieniu z dnia 10 czerwca 2015 r., Ill SW 38/15 (dostepne w
bazie Supremus) Sad Najwyzszy wyrazit opinie, ze zarzut naruszenia art. 75 § 1
Kodeksu wyborczego w postaci wadliwego ustalenia przez obwodowg komisje
wyborczg w protokole gtosowania liczby wyborcow gtosujgcych na podstawie
zaswiadczenia o prawie do gtosowania, bez wskazania, jaki to miato wptyw na liczbe
gtoséw oddanych na poszczegolnych kandydatow, nie daje podstaw do stwierdzenia,
ze naruszenie miato wptyw na wynik gtosowania. W innej sprawie (w ktorej wyrazono

opinie o bezzasadnosci protestu) wywiedziono, ze ponowne gtosowanie w wyborach
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Prezydenta RP przeprowadza sie na podstawie tego samego spisu wyborcow, ktory
zostat sporzgdzony przed pierwszym gtosowaniem (postanowienie z dnia 17 czerwca
2015 r., Il SW 37/15, LEX nr 1740743). Zatem, skoro osoby dopisane do spisu
wyborcow w wybranym przez siebie obwodzie gtosowania w dniu pierwszego
gtosowania, w tym takze w obwodzie gtosowania za granica, byly ujete w tym spisie
wyborcow rowniez w ponownym gtosowaniu, to wziecie udziatu w ponownym
glosowaniu w innym obwodzie gtosowania, w tym réwniez wtasciwym dla miejsca
statego zamieszkania wyborcy, byto mozliwe wytgcznie po otrzymaniu zaswiadczenia
0 prawie gtosowania od konsula, ktory sporzgdzit spis wyborcow przed pierwszym
gtosowaniem. Wedtug Sadu Najwyzszego (postanowienie z dnia 16 czerwca 2015 r.,
[l SW 59/15, LEX nr 1731119), przepisy art. 28 § 1 Kodeksu wyborczego oraz § 13
ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia wykonawczego (Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29
grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcéw) wydanego na podstawie delegaciji
zawartej w art. 33 tego Kodeksu, sg "przepisami dotyczgcymi gtosowania", ktorych
naruszenie moze wptyngc¢ nie tylko na sam przebieg gtosowania (przez pozbawienie
udziatu w nim os6b uprawnionych), ale nawet mie¢ wptyw na wynik wyboréw, gdyby
skala naruszenia byta duza i dotyczyta wielu wyborcéw. Nadto, Sad Najwyzszy uznat
(postanowienie z dnia 17 czerwca 2015 r., Il SW 61/15, LEX nr 1733678), ze
dopisanie wyborcy do spisu wyborcéw w obwodzie gtosowania na obszarze gminy, w
ktérej czasowo przebywa, bez rdwnoczesnego wykreslenia go ze spisu wyborcéw w
obwodzie gtosowania na obszarze gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce jego
statego zamieszkania, stanowi naruszenie art. 3, art. 26 § 2 i art. 31 Kodeksu
wyborczego.

Jesli chodzi o protesty zarzucajgce naruszenie przepisbw o referendum
ogolnokrajowym, to - zdaniem Sadu Najwyzszego (postanowienie z dnia 7
pazdziernika 2015 r., Il SW 80/15, dostepne w bazie Supremus) - przeprowadzenie
jednodniowego gtosowania w referendum ogdlnokrajowym nie narusza przepisow
dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikdw gtosowania lub wyniku wyboréw i
dlatego zarzut protestu przeciwko waznosci referendum, jaki zostat sformutowany w
tym przedmiocie, jest bezzasadny. Sgd Najwyzszy podkreslit rGwniez (postanowienie
z dnia 8 pazdziernika 2015 r., lll SW 84/15, LEX nr 1816572), Ze zakres jego kognicji
w sprawie dotyczgcej protestu przeciwko waznosci referendum obejmuje wytgcznie
kwestie oceny waznosci juz zarzadzonego referendum, natomiast przedmiotem

rozpoznania Sgdu Najwyzszego nie jest w ogole analiza etapu wczesniejszego, czyli
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okolicznosci towarzyszacych zarzgdzeniu referendum przez kompetentne organy
panstwowe wymienione w art. 60 ustawy o referendum ogdlnokrajowym. W innej
sprawie Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ustawowy termin do wniesienia protestu
przeciwko waznosci referendum ogoélnokrajowego (podobnie jak w przypadku
protestu przeciwko waznosci wyborow) nie jest zachowany, gdy protest referendalny
zostat pierwotnie (w terminie ustawowym) wniesiony do sgdu powszechnego, po
czym wptyngt do Sgdu Najwyzszego juz po uptywie 7 dni od ogtoszenia wyniku
referendum w Dzienniku Ustaw (postanowienie z dnia 8 pazdziernika 2015 r., lll SW
88/15, dostepne w bazie Supremus).

W zwigzku z przeprowadzonymi w dniu 25 pazdziernika 2015 r. wyborami do Sejmu
RP i do Senatu RP, ktérych wyniki zostaty ogtoszone przez Panstwowg Komisje
Wyborczg w obwieszczeniach z dnia 27 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. 2015, poz. 1731-
1732), Sad Najwyzszy w roku sprawozdawczym, w sktadach trzyosobowych,
rozpoznat wszystkie (77) protesty, jakie wptynety, z czego 44 postanowit pozostawic
bez dalszego biegu, 6 protestéw uznat za niezasadne, a w przypadku 27 postanowit
wyrazi¢c opinie 0 zasadnosci zarzutdw w nich podniesionych i ocenit, ze
nieprawidtowosci wskazane w tych protestach nie miaty wptywu na wynik wyborow.
Wiekszos¢ z wuznanych za =zasadne protestdw dotyczyta nieprawidtowosci
zwigzanych z liczeniem gtosow w obwodowych komisjach wyborczych i polegata na
nieuwzglednieniu gtoséw oddanych na konkretnych kandydatéw w protokotach tych
komisji. Uchwata catej Izby w sprawie waznosci tych wyboréw zostanie podjeta w
kolejnym roku (sprawa zostata zarejestrowana pod sygnaturami Ill SW 168/15 oraz

[l SW 169/15, a termin posiedzenia jawnego wyznaczono na dzieh 19 stycznia 2016

r.).

1.2. Skargi na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie

odrzucenia sprawozdania finansowego.

W 2015 r. Sgd Najwyzszy w skfadach siedmioosobowych rozpoznat 8 spraw, w
ktérych wniesiono skargi na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie
odrzucenia sprawozdania finansowego, z czego 4 sprawy dotyczyly odrzucenia
sprawozdania finansowego partii politycznych (postanowienia z dnia 25 lutego 2015
r.. Il SW 74/14, LEX nr 1738535; 1ll SW 1/15, LEX nr 1749113; Il SW 2/15, LEX nr

1711696 oraz Ill SW 3/15, dostepne w bazie Supremus), a pozostate 4 - odrzucenia
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sprawozdania finansowego komitetow wyborczych z wyboréw do Parlamentu
Europejskiego przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 r. (postanowienie z dnia 5
maja 2015 r., Il SW 4/15, LEX nr 1808503 oraz postanowienia z dnia 5 maja 2015 r.:
[l SW 6/15 i lll SW 7/15, a takze postanowienie z dnia 10 czerwca 2015 r., lll SW
9/15 - dostepne w bazie Supremus). W odniesieniu do spraw dotyczacych
odrzucenia sprawozdania finansowego partii politycznych, Sad Najwyzszy oddalit
skargi w 2 przypadkach, a w pozostatych 2 sprawach uznat skargi za zasadne (przy
czym w odniesieniu do jednej z nich rozstrzygniecie zapadto przy jednym zdaniu
odrebnym). Z kolei jesli chodzi o sprawy dotyczace odrzucenia sprawozdania
finansowego komitetow wyborczych z wyboréw do Parlamentu Europejskiego, to Sad
Najwyzszy oddalit skargi w 2 przypadkach, a w 2 sprawach uznat skargi za zasadne.
Podejmujgc rozstrzygniecia w tych sprawach, Sad Najwyzszy w szczegdélnosci
wyrazit stanowisko (postanowienie z dnia 5 maja 2015 r., Il SW 4/15, LEX nr
1808503), ze nieodptatne korzystanie przez koalicyjny komitet wyborczy z lokalu
partii politycznej w czasie kampanii wyborczej w trybie art. 133 § 1 Kodeksu
wyborczego, warunkuje posiadanie lokalu przez partie polityczng, zas wyptata
zadatku przez partie polityczng na wynajem lokalu przez koalicyjny komitet wyborczy,
z pominieciem rachunku bankowego tego komitetu, stanowi niedozwolong korzys¢
majgtkowag, uzasadniajgcg odrzucenie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego. Sad Najwyzszy uznat rowniez (postanowienie z dnia 5 maja 2015 r., Il
SW 7/15, dostepne w bazie Supremus), ze prawidiowy obieg finansowy stuzgcy
regulacji naleznosci pienieznych za zakupy dokonywane przez komitet wyborczy w
formie gotowkowej, powinien przebiega¢ w ten sposéb, ze srodki finansowe powinny
by¢ najpierw wyptacane z rachunku bankowego do kasy komitetu, a nastepnie
przekazywane w formie zaliczek upowaznionym osobom w celu dokonania zakupow;
wowczas takie osoby dysponowatyby srodkami pienieznymi komitetu (a nie ich

wiasnymi), ktére podlegatyby rozliczeniu po dokonaniu zakupdw.

1.3. Problematyka procesowa w sprawach wyborczych.
Na zakonhczenie przegladu spraw wyborczych rozpoznawanych przez Sad Najwyzszy
w 2015 r. nalezy przywotaC kilka orzeczen odnoszgcych sie do problematyki

procesowej. W postanowieniu z dnia 9 pazdziernika 2015 r., 1ll SW 90/15 (dostepne
w bazie Supremus) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze od uchwatly Panstwowe;j

89



Komisji Wyborczej oddalajgcej odwotanie od uchwaty okregowej komisji wyborczej
odmawiajgcej rejestracji kandydatéw na postow w okregu wyborczym (ze wzgledu na
uptyw terminu do uzupetnienia wykazu podpisow) nie przystuguje zaden Srodek
prawny; zatem skarga wniesiona do Sgdu Najwyzszego w takiej sprawie podlega
odrzuceniu. W identyczny sposob nalezy potraktowac¢ skarge komitetu wyborczego
wyborcow (utworzonego w celu zgtaszania kandydatow na postow i/lub senatorow)
na zawiadomienie Panstwowej Komisji Wyborczej o rozwigzaniu komitetu
wyborczego z mocy prawa, z powodu zmniejszenia sie liczby wyborcow tworzgcych
komitet do poziomu nieprzekraczajgcego minimalnego limitu wyznaczonego przez
ustawe (postanowienie z dnia 24 sierpnia 2015 r., Il SW 73/15, dostepne w bazie
Supremus). Odrzucenie skargi w takim wypadku jest konsekwencjg tego, ze
czynnos¢ Panstwowej Komisji Wyborczej polegajgca na pisemnym zawiadomieniu
komitetu wyborczego wyborcow o jego rozwigzaniu z mocy prawa na podstawie art.
101 § 3 Kodeksu wyborczego, nie jest "odmowag przyjecia zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego" (na co przystuguje skarga do Sgdu Najwyzszego),
a przepisy Kodeksu wyborczego nie przewidujg srodka zaskarzenia na takag
czynnosc. W ocenie Sadu Najwyzszego (postanowienie z dnia 11 sierpnia 2015 r., Il
SW 72/15, dostepne w bazie Supremus), niedopuszczalny (podlega odrzuceniu) jest
Srodek zaskarzenia ("protest”) wniesiony na postanowienie Prezydenta RP o
zarzadzeniu wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP, gdyz zarzgdzenie tych wyboréw
jest czynnoscig publicznoprawng i zadne przepisy (w szczegolnosci art. 194 Kodeksu
wyborczego) nie przewidujg mozliwosci jej zaskarzenia do sgdu. Po raz kolejny Sad
Najwyzszy wyrazit tez poglad (podtrzymujgcy dotychczasowq linie orzeczniczg), ze
nie jest sgdem wtasciwym w sprawach dotyczgcych wyboréw do organéw samorzgdu
terytorialnego (postanowienia z dnia 12 czerwca 2015 r., lll SW 67/15, dostepne w
bazie Supremus; ze skargi komitetu wyborczego wyborcéw na postanowienie
komisarza wyborczego w sprawie przyjecia tgcznego sprawozdania finansowego o
zrodtach pozyskanych funduszy oraz poniesionych wydatkach na cele wyborcze oraz
z dnia 22 maja 2015 r., Il SW 8/15, LEX nr 1683412; ktérym odrzucono skarge
kasacyjng wyborcy od postanowienia sgdu apelacyjnego oddalajgcego zazalenie na
postanowienie sgdu okregowego pozostawiajgce bez rozpoznania protest wyborczy

dotyczacy wyboréw samorzgdowych).
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2. Sprawy z zakresu prawa ochrony konkurencji i konsumentéw,

regulacji energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego.

Sposréd orzeczeh Sadu Najwyzszego wydanych w 2015 r. w sprawach z zakresu
prawa ochrony konkurencji i konsumentow nalezy przywota¢ na pierwszym miejscu
wyrok z dnia 9 kwietnia 2015 r., Ill SK 47/14 (LEX nr 1710375), zgodnie z ktérym sad
orzekajgcy w sprawie z odwotania od decyzji Prezesa UOKIK przed zamknieciem
rozprawy powinien poinformowaé strony o mozliwosci zmiany kwalifikacji prawnej
zachowania przedsiebiorcy opisanego w sentencji decyzji i umozliwi¢ im zajecie
stanowiska w tym zakresie. W innym orzeczeniu (wyrok z dnia 16 kwietnia 2015 r., Ill
SK 42/14, LEX nr 1710374) - ktorego przedmiotem byta ocena zachowania
ubezpieczyciela naruszajgcego zbiorowe interesy konsumentéw - Sad Najwyzszy
wywiodt, ze ubezpieczony niebedacy ubezpieczajgcym w umowie grupowego
ubezpieczenia na zycie (umowy zawartej na cudzy rachunek), ktory ztozyt
oSwiadczenie woli na podstawie art. 829 § 2 k.c. jest konsumentem w rozumieniu art.
22' k.c. Problematyki kryteriow kwalifikacji zachowania przedsiebiorcy jako praktyki
naruszajgcej zbiorowe interesy konsumenta oraz wymiaru kary pienieznej naktadane;j
na przedsigbiorce stosujgcego takie praktyki dotyczy wyrok z dnia 16 kwietnia 2015
r., Il SK 24/14 (LEX nr 1747354), w ktorym stwierdzono, ze wyktadnia pojecia "dobre
obyczaje" na gruncie ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym, musi uwzglednia¢ "ducha" regulacji unijnej, z
wykorzystaniem kryterium "profesjonalnej starannosci”, o ktérym mowa w dyrektywie
2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacej
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec
konsumentdéw na rynku wewnetrznym. W tym kontekscie nalezy przyjg¢, ze kazdy
konsument skfadajgcy reklamacje dziata w zaufaniu do przedsiebiorcy
(profesjonalisty) oraz nawet przecietny konsument - odpowiadajgcy modelowemu
wzorcowi okreslonemu w art. 2 pkt 8 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym - na skutek okreslonego zachowania przedsiebiorcy moze
zostaC¢ wprowadzony w btad odnosnie do przystugujgcych mu uprawnien z tytutu
reklamacji. Co do dyrektyw wymiaru kary pienieznej wobec przedsiebiorcy
stosujgcego nieuczciwe praktyki rynkowe, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze sad

ochrony konkurencji i konsumentow nie moze poprzesta¢ na procentowej analizie
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relacji miedzy wymierzong karg a przychodami przedsiebiorcy, gdyz nie tylko ona
decyduje o represyjnosci naktadanej kary.

W roku sprawozdawczym zapadto kilka orzeczen odnoszacych sie do problematyki
regulacji rynku energetycznego. | tak w wyroku z dnia 20 stycznia 2015 r., lll SK
28/14 (LEX nr 1653760) Sad Najwyzszy potwierdzit regute, wedtug ktérej Prezes
URE na postawie art. 56 ust. 1 pkt 6 Prawa energetycznego moze samodzielnie
ustala¢ i oceniaC, czy przedsiebiorstwo energetyczne stosuje taryfe zgodnie z
okreslonymi w niej warunkami. Jednoczes$nie Sgd Najwyzszy przyjat, ze bonifikata za
niedotrzymanie parametréw jakosciowych energii ma inny charakter niz bonifikata z
tytutu niedostarczania energii (z powodu przerw w jej dostawie). Kwestii naktadania
przez organ regulacyjny kar pienieznych w przypadku niewykonania przez
przedsiebiorstwo energetyczne obowigzku stwierdzonego w decyzji Prezesa URE,
ale niewynikajgcego bezposrednio z przepisu prawa, dotyczy wyrok z dnia 28
stycznia 2015 r., Il SK 29/14 (LEX nr 1653761), w ktorym stwierdzono, ze
niedokonywanie przecinek drzew i krzewow w sposéb przewidziany w standardach
akceptowanych na rynku energetycznym, moze uzasadnia¢ natozenie przez Prezesa
URE kary pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 10 Prawa energetycznego. Z
kolei problematyka korygowania wysokosci kosztéw osieroconych byta rozwazana w
wyroku z dnia 6 maja 2015 r., Ill SK 87/13 (LEX nr 1712822), w ktérym uznano, ze
art. 33 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstatych
u wytwércow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej, nie stwarza podstawy prawnej do korygowania
algorytmu obliczania kosztow osieroconych przez stosowanie "klucza mocowego",
jakkolwiek moze prowadzi¢ do zwiekszenia poziomu kosztow osieroconych u
konkretnego wytworcy energii przez pominiecie wyniku finansowego kolejnych
zmodernizowanych jednostek wytwoérczych.

W 2015 r. Sgd Najwyzszy wydat rowniez kilka orzeczen z zakresu ochrony rynku
ustug telekomunikacyjnych, sposrod ktérych nalezy wymieni¢ wyrok z dnia 28
stycznia 2015 r., Il SK 27/14 (LEX nr 1733677). Przyjeto w nim, ze Prezes UKE na
podstawie art. 29 Prawa telekomunikacyjnego moze ingerowa¢ w tres¢ umowy o
dostepie telekomunikacyjnym, zawartej na podstawie oferty ramowej. Skoro zas
Prezes UKE dziata w interesie publicznym, kierujgc sie przestankami wymienionymi
w powotanym przepisie, to moze zmieni¢ umowe o dostepie telekomunikacyjnym,

zarowno w ten sposob, ze zmodyfikuje - wzgledem oferty ramowej - ukfad praw i
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obowigzkow stron, jak i w sposob polegajgcy na tym, ze wprowadzi do umowy takie
rozwigzania, ktore nie zostaty przewidziane w ofercie ramowej. Problematyki
zwigzanej z koniecznoscig ponownego przeprowadzenia postepowania
konsultacyjnego dotyczyty 2 wyroki: z dnia 5 marca 2015 r., Il SK 8/14 (LEX nr
1666027) oraz z dnia 23 kwietnia 2015 r., lll SK 50/14 (LEX nr 1712831). W
pierwszym z nich przyjeto, ze nie zachodzi potrzeba ponownego przeprowadzenia
postepowania konsultacyjnego, gdy strony postepowania w sprawie wydania decyzji
zmieniajgcej umowe zajmowaty rozbiezne stanowiska w kwestii sposobu
uregulowania konkretnego obowigzku, a w postepowaniu konsultacyjnym Prezes
UKE zmienit projekt decyzji przez uwzglednienie zgtoszonego w toku konsultacji
stanowiska tylko jednej ze stron. W drugim z powotanych orzeczen stwierdzono z
kolei, ze ponowne przeprowadzenie postepowania konsultacyjnego na poziomie
krajowym i unijnym nie jest konieczne, gdy Prezes UKE zniost (po zakonczeniu
konsultacji) obowigzek, ktory nie wptywa na stosunki handlowe miedzy panstwami
cztonkowskimi i ktéry nie mogt byC z przyczyn obiektywnych zrealizowany przez
przedsiebiorce telekomunikacyjnego posiadajgcego znaczgcg pozycje rynkowa.
Zagadnienia naktadania kar pienieznych na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
dotyczyty wyroki: z dnia 9 kwietnia 2015 r., 11l SK 49/14 (LEX nr 1713026) oraz z dnia
20 maja 2015 r., lll SK 53/14 (Legalis nr 1351633). W pierwszym z nich Sad
Najwyzszy uznat, ze na przedsiebiorce telekomunikacyjnego nie mozna natozy¢ kary
pienieznej w oparciu o art. 209 ust. 1 pkt 1 Prawa telekomunikacyjnego, jesli
pierwotne Zgdanie przekazania informacji bylo nieprecyzyjne i zostato
zmodyfikowane przez Prezesa UKE w reakcji na zastrzezenia przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego. W drugim orzeczeniu wywiedziono natomiast, ze w braku
dodatkowych okolicznosci, natozenie na przedsiebiorce kary pienieznej nie ma
oparcia w interesie publicznym, gdy to samo zachowanie byto juz objete zakresem
postepowania wyjasniajgcego poprzedzajgcego inne postepowanie antymonopolowe
prowadzone wobec tego przedsiebiorcy lub przedsiebiorcéw powigzanych z nim
kapitatowo.

Kilka orzeczen, jakie Sgd Najwyzszy w roku sprawozdawczym wydat w sprawach
"regulacyjnych”, odnosito sie do problematyki proceduralnej. W szczegdlnosci Sad
Najwyzszy (postanowienia: z dnia 11 sierpnia 2015 r., Il SZ 3/15, dostepne w bazie
Supremus oraz z dnia 18 sierpnia 2015 r., Ill SZ 5/15, LEX nr 1808594) uznat, ze
Prezes UKE nie moze uchyli¢ sie od wydania decyzji rozstrzygajgcej spér miedzy
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przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi (jesli taki spér zostat poddany pod
rozstrzygniecie tego organu), z powotaniem sie na trudnosci w gromadzeniu
materiatu dowodowego koniecznego dla rozstrzygniecia sprawy. Problem
zaskarzalnosci do Sadu Najwyzszego postanowien sgdu drugiej instancji
wydawanych w postepowaniu zazaleniowym byt analizowany w postanowieniach: z
dnia 11 sierpnia 2015 r., lll SZ 4/15 oraz z dnia 15 wrzesnia 2015 r., Ill SZ 2/15
(obydwa dostepne w bazie Supremus). W pierwszym z tych orzeczen przyjeto, ze nie
przystuguje zazalenie do Sgdu Najwyzszego na postanowienie sgdu drugiej instancji
odrzucajgce zazalenie na postanowienie sgdu pierwszej instancji uchylajgce
postanowienie Prezesa URE w przedmiocie odmowy wydania Swiadectwa
pochodzenia energii z kogeneracji, poniewaz sprawy tego rodzaju nie sg sprawami
kasacyjnymi w rozumieniu art. 394 § 2 k.p.c. W drugim postanowieniu stwierdzono
natomiast, ze postanowienie sgdu drugiej instancji oddalajgce zazalenie
przedsiebiorcy na postanowienie sgdu drugiej instancji odrzucajgce odwotanie od
decyzji organu regulacyjnego (z powotaniem sie na to, ze kwestionowany w
odwotaniu akt dziatania organu regulacyjnego nie jest decyzjg administracyjng), jest
postanowieniem w przedmiocie odrzucenia pozwu w rozumieniu art. 398 § 1 k.p.c.,

czyli orzeczeniem, od ktdrego przystuguje skarga kasacyjna.

3. Sprawy ze skargi na przewlektos¢ postepowania.

W sprawach ze skargi na przewlekto$¢ postepowania w roku sprawozdawczym nie
wydano orzeczen, ktore w sposob istotny modyfikowatyby dotychczasowg linie
orzecznictwa. Mozna jednak wskazaé, ze w postanowieniu z dnia 20 stycznia 2015
r., Il SPP 234/14 (LEX nr 1652401) zwrécono uwage, iz postepowanie ze skargi o
wznowienie postepowania cywilnego nie jest Kkontynuacjg postepowania
wznawianego (zakohczonego prawomocnym wyrokiem) i dlatego skarga o
stwierdzenie przewlektosci postepowania wniesiona w toku postepowania
wznowieniowego podlega odrzuceniu w zakresie dotyczgcym postepowania
wznawianego. W innej sprawie (postanowienie z dnia 20 stycznia 2015 r., lll SPP
236/14, LEX nr 1640260) Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, ze skoro badanie
przestanek przewlektosci postepowania odnosi sie wytgcznie do czynnosci
procesowych sgdu wykonywanych w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,

w ktorych sad realizuje funkcje jurysdykcyjng, to w trybie przewidzianym ustawg z
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dnia 17 czerwca 2004 r. nie jest mozliwe kwestionowanie rzekomej opieszatosci sgdu
w zakresie rozpoznania wniosku zawierajgcego zgdanie zwrotnej wyptaty kwoty
uiszczonej przez strone na rachunek depozytowy sgdu tytutem zabezpieczenia (art.
742 k.p.c.), jesli to zadanie zostato zgtoszone po wydaniu w sprawie prawomocnego
wyroku sadu drugiej instancji. Ponadto w kilku sprawach Sgd Najwyzszy okres$lit, jaki
uptyw czasu pozwala stwierdzi¢, ze postepowanie jest prowadzone przewlekle. | tak,
przyktadowo, w postanowieniu z dnia 18 lutego 2015 r. Ill SPP 2/15 (LEX nr
1806463) przyjeto, ze w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych zachodzi
przewlektos¢ postepowania, jesli w okresie 16 miesiecy nie zostaty podjete zadne
czynnos$ci ukierunkowane na merytoryczne rozpoznanie apelacji. Natomiast o
przewlektosci postepowania apelacyjnego w sprawie o naruszenie dobr osobistych,
w ktorej powdd dochodzi wytgcznie roszczen majgtkowych, nie mozna moéwic, gdy
oczekiwanie na termin rozprawy apelacyjnej wynosi 8 miesiecy, liczgc od momentu
usuniecia brakéw formalnych apelacji (postanowienie z dnia 28 stycznia 2015 r. Il
SPP 239/14, LEX nr 1648709). Tym bardziej znamion przewlekto$ci postepowania
nie mozna dopatrzy¢ sie w przypadku, gdy pierwszy wolny termin rozprawy
apelacyjnej, jaki zostat wyznaczony tuz po wptynieciu akt sprawy do sgdu drugiej
instancji, przypada po niespetna 3 miesigcach od daty wptywu (postanowienie z dnia
23 kwietnia 2015 r., Ill SPP 8/15, LEX nr 1683371), a nawet po 6 miesigcach od dnia
wptywu (postanowienie z dnia 9 wrzesnia 2015 r., Ill SPP 20/15, LEX nr 1794319).

Co sie tyczy ustalenia wysokosci "odpowiedniej sumy pienieznej", jaka nalezy sie
stronie w razie uwzglednienia skargi na przewlektos¢ postepowania, to w tym
zakresie Sgd Najwyzszy wypowiedziat sie w postanowieniu z dnia 28 maja 2015 r., lll
SPP 10/15 (LEX nr 1740741), wyrazajgc stanowisko, ze taka kwota petni role
swoistego zados¢uczynienia za stres i frustracje (krzywde moralng), spowodowane
przewlektoscig postepowania sgdowego, wobec czego jej wysokos¢ powinna byé
proporcjonalna do okresu trwania przewlektosci w danej sprawie, jej przyczyn oraz

stopnia dotkliwoséci dla skarzgcego.
4. Sprawy z odwotan sedziéw i prokuratoréw.
Istotne rozstrzygniecie w roku sprawozdawczym zapadio w sprawie Il KRS 34/12

(wyrok z dnia 8 pazdziernika 2015 r., dostepny w bazie Supremus), w ktorej
uprzednio (postanowienie z dnia 23 maja 2013 r., LEX nr 1422057) Sad Najwyzszy
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zwrocit sie do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym: "Czy art. 75 § 3 w
zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (...) jest zgodny z art. 180 ust. 2 i 5 w zwigzku z art. 180 ust. 1, art.
178 ust. 1, art. 179 i art. 186 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 173 i art. 10 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?". Przedmiotowa sprawa byta pierwszg z
kilkuset spraw, jakie na przetomie 2012 i 2013 r. - w zwigzku z tzw. "reformg Gowina"
- wptynety do Sgdu Najwyzszego z odwotaniami od decyzji Ministra Sprawiedliwosci
0 przeniesieniu sedziego na inne miejsce stuzbowe. Odwotania wniesli sedziowie
sgdow rejonowych, ktorzy uprzednio (przed 1 stycznia 2013 r.) orzekali w
kilkudziesieciu jednostkach "zlikwidowanych" przez Ministra Sprawiedliwosci w dniu 1
stycznia 2013 r. W odwotaniach sedziowie kwestionowali legalnos¢ decyzji o
przeniesieniu ich na inne miejsca stuzbowe, przedstawiajgc watpliwosci co do
konstytucyjnosci podstawy prawnej wskazanej w decyzji. Trybunat Konstytucyjny
postanowieniem z dnia 22 lipca 2015 r., P 35/13, (Legalis nr 1303644) umorzyt
postepowanie w przedmiocie rozpoznania pytania prawnego ze wzgledu na
niedopuszczalnos¢ wydania wyroku. W wyroku z dnia 8 pazdziernika 2015 r. Sad
Najwyzszy w pierwszej kolejnosci rozwazyt, czy w tym ukfadzie procesowym moze
na uzytek tej konkretnej sprawy ocenia¢ zgodnos¢ z Konstytucjg RP przepiséw
ustawowych, ktére stanowity podstawe prawng decyzji Ministra Sprawiedliwosci
kwestionowanej w odwotaniu. W tym zakresie Sad Najwyzszy doszedt do
przekonania, ze kazdy sad - jezeli jest to niezbedne do rozpatrzenia sprawy (art. 45
ust. 1 Konstytucji RP) - moze "odmowiC zastosowania przepisow ustawy
niezgodnych z Konstytucjig RP" w przypadku, gdy przedstawit Trybunatowi
Konstytucyjnemu odpowiednie pytanie prawne co do zgodnos$ci tych przepisow z
Konstytucjg (art. 193 Konstytucji RP), lecz nie doszto do jego rozstrzygniecia. Po
przyjeciu takiego wstepnego zatozenia, Sgd Najwyzszy dokonat merytorycznej oceny
zarzutow odwotania, w wyniku ktérej stwierdzit, ze przepisy art. 75 § 3 w zwigzku z
art. 75 § 2 pkt 1 Prawa o u.s.p. sg oczywiscie sprzeczne z art. 180 ust. 5 w zwigzku z
art. 180 ust. 1, art. 178 ust. 1, art. 179 i art. 186 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 173 i art.
10 ust. 1 Konstytucji RP. Wobec tego Sad Najwyzszy uchylit zaskarzong decyzje
Ministra Sprawiedliwo$ci jako wydang bez podstawy prawnej. Jednoczesnie Sad
Najwyzszy wywiodt, ze decyzja o przeniesieniu sedziego na inne miejsce stuzbowe,
bez jego zgody, wydana na podstawie art. 75 § 3 w zwigzku z art. 75 § 2 pkt 1 Prawa

0 u.s.p. jest skuteczna od chwili wydania do czasu jej uchylenia, co oznacza, ze
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sedzia w okresie przeniesienia na inne miejsce stuzbowe na podstawie tej decyzji,
byt uprawniony do orzekania w postepowaniach sgdowych.

Nalezy odnotowac, ze w roku sprawozdawczym rozstrzygniecia o identycznej tresci
zapadty rowniez w 6 innych sprawach, ktdrych przedmiot rozpoznania byt tozsamy z
przedmiotem orzekania w sprawie Ill KRS 34/12.

Co do spraw zainicjowanych odwotaniami od uchwat Krajowej Rady Sadownictwa o
nieprzedstawieniu Prezydentowi RP kandydatur na wolne stanowisko sedziowskie, to
Sad Najwyzszy - podtrzymujgc dotychczasowy dorobek orzeczniczy - stwierdzit
miedzy innymi, ze brak doswiadczenia zawodowego w zakresie spraw karnych, nie
jest przestanka, ktéra powinna w znacznej mierze determinowa¢ wybor kandydata
pretendujgcego do objecia urzedu na stanowisku sedziego sgdu rejonowego, gdyz
przy objeciu po raz pierwszy w zyciu stanowiska sedziego sgdu rejonowego trudno
mowi¢ o specjalizacji w okreslonej dziedzinie prawa a nadto na tym etapie rzeczg w
praktyce normalng jest zmiana tej specjalizacji (wyrok z dnia 15 lipca 2015 r., lll KRS
28/15, LEX nr 1771630). Na okoliczno$¢, ze dokonywana przez KRS ocena
kwalifikacji kandydatow pretendujgcych do objecia urzedu sedziego ma charakter
catosciowy (kompletny), za$ spetnienie minimalnych wymagan okreslonych w
przepisach o ustroju sadownictwa danego szczebla stanowi jedynie minimum
standardéw dla osoby ubiegajgcej sie o konkretne stanowisko sedziowskie, ktore
jeszcze samo przez sie nie przesgdza okreslonej (pozytywnej lub negatywnej) oceny
kwalifikacji kandydata, Sad Najwyzszy wskazat w wyroku z dnia 15 lipca 2015 r., Il
KRS 31/15 (dostepny w bazie Supremus). Z tej przyczyny uchwata KRS o
przedstawieniu wniosku o powotanie na wolne stanowisko sedziowskie w sgdzie
apelacyjnym wyrézniajgcego sie pracownika naukowego, a nie wyrdzniajgcego sie
sedziego sgdu powszechnego, nie narusza prawa, w szczegolnosci konstytucyjnych
zasad réwnego traktowania oraz rownego dostepu do stuzby publicznej (wyrok z dnia
23 kwietnia 2015 r., Il KRS 13/15, dostepny w bazie Supremus). Sgd Najwyzszy
zwrdcit ponadto uwage, ze postanowienia Europejskiej Karty o Statusie Sedziego (w
szczegolnosci pkt 4 ust. 1 tej Karty) w zwigzku z art. 33 ust. 1 i 2 ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa nie mogg by¢ podstawg zagdania formutowanego przez
uczestnika postepowania nominacyjnego, aby Rada uzupetita ocene kwalifikacyjng
innego kandydata ubiegajgcego sie o obsade stanowiska sedziowskiego, ale za to
mogg stanowi¢ uzupetnienie realizacji przez KRS zasady wszechstronnego

rozwazenia okolicznosci sprawy obejmujgcych wszystkich kandydatow (wyrok z dnia
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2 lipca 2015 r., Il KRS 27/15, dostepny w bazie Supremus). Jesli chodzi o
wymagania formalne stawiane kandydatom aspirujgcym do objecia urzedu
sedziowskiego w sgdzie okregowym, to - zdaniem Sagdu Najwyzszego - warunek
legitymowania sie statusem sedziego sgdu rejonowego petnigcego co najmniegj
czteroletnig stuzbe w tym sadzie (art. 63 § 1 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych)
dotyczy wylgcznie osob piastujgcych urzgd sedziego sgdu rejonowego w dacie
zgtoszenia kandydatury na stanowisko sedziego sgdu okregowego (wyrok z dnia 20
maja 2015 r., Ill KRS 17/15, LEX nr 1746870).

Wazny poglad w sprawach dotyczgcych odwotan od uchwat KRS zostat wyrazony w
wyroku z dnia 18 marca 2015 r., Il KRS 10/15 (LEX nr 1682548), w ktérym Sad
Najwyzszy rozwazat charakter terminu, o ktérym mowa w art. 57 § 1 Prawa o ustroju
sgdow powszechnych (termin przewidziany na zgtoszenie kandydatury na wolne
stanowisko sedziowskie). W ocenie Sgdu Najwyzszego, termin ten nie podlega
przywrdoceniu, co jest konsekwencjg braku regulacji normatywnych w tym zakresie i
dlatego spodznione zgtoszenie kandydata na urzad sedziego musi zostaé
pozostawione bez rozpatrzenia.

Co do problematyki przenoszenia sedziego w stan spoczynku, nalezy zwrdci¢ uwage
na wyrok z dnia 15 wrzesnia 2015 r., Il KRS 49/15 (dostepny w bazie Supremus), w
ktérym stwierdzono, ze jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem sedziego,
kontynuowanie czynnej stuzby, jezeli orzeczono wobec niego umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci (przy utrwalonej dysfunkcii).

W roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy zajmowat sie rowniez problematykag
ustalania kregu uczestnikbw postepowania sgdowego w sprawie zainicjowanej
wniesieniem odwotania od uchwaty Krajowej Rady Sagdownictwa w przedmiocie
przeniesienia sedziego w stan spoczynku. W tym wzgledzie nalezy przywotac
postanowienie z dnia 24 czerwca 2015 r., 1ll KRS 22/15 (LEX nr 1747350), w ktorym
stwierdzono, ze strong (uczestnikiem postepowania) w sprawie o przeniesienie
sedziego sadu rejonowego w stan spoczynku jest prezes wilasciwego sadu
okregowego.

W zakresie spraw dotyczgcych stosunku stuzbowego prokuratorow Sgd Najwyzszy w
2015 r. zajmowat sie pieciokrotnie badaniem zasadnosci odwotah od decyzji
Prokuratora Generalnego odmawiajgcych wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska prokuratorskiego. W tych sprawach kontynuowano wypracowang w
ubiegtych latach linie orzeczniczg w zakresie ustalenia przestanek uzasadniajgcych
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dalsze zajmowanie stanowiska przez prokuratora, ktory osiggnagt wiek

"spoczynkowy".

5. Sprawy ze skarg na uchwaly organéw samorzadéw zawodowych.

W 2015 r. rozpoznano 6 spraw, w ktorych byta kwestionowana legalnos¢ uchwat
podejmowanych przez organy samorzgdéw zawodowych adwokatdéw, notariuszy,
komornikow oraz aptekarzy. W 3 sprawach (wyroki z dnia 5 listopada 2015 r., Il ZS
7/15, 11 ZS 8/15 i lll ZS 9/15 - wszystkie dostepne w bazie Supremus) przedmiotem
kontroli Sadu Najwyzszego byta ocena zgodnosci z prawem uchwat organéw
samorzgdu adwokackiego. W sprawie Il ZS 7/15 Minister Sprawiedliwosci zaskarzyt
postanowienie  uchwaty  Zgromadzenia  Warszawskiej Izby  Adwokackiej
zobowigzujgce Okregowg Rade Adwokackg w Warszawie, aby w okresie jednego
miesigca nie wyznaczata adwokatéw zrzeszonych w tej I1zbie do Swiadczenia pomocy
prawnej z urzedu w postepowaniach cywilnych, administracyjnych i
sgdowoadministracyjnych. Sad Najwyzszy przychylit sie do argumentacji skargi
Ministra Sprawiedliwoséci i dlatego uchylit uchwate w zaskarzonej czesci, wskazujgc,
Ze sporne postanowienie pozostaje w sprzecznosci z bezwzglednie obowigzujgcymi
regulacjami Prawa o adwokaturze dotyczgcymi $wiadczenia przez adwokatow
pomocy prawnej z urzedu. Z kolei w sprawie Il ZS 8/15, przedmiotem analizy byta
skarga na uchwate Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, ktéra miedzy innymi
stanowita, ze "formg protestu Adwokatury bedzie nieprzedstawienie przez Okregowe
Rady Adwokackie w terminie do dnia 31 lipca 2015 r. prezesom sgdéw rejonowych,
okregowych i apelacyjnych, ktérych obszar wiasciwosci obejmuje zasieg terytorialny
danej Izby wykazu pozostatych adwokatow uprawnionych do obrony w postepowaniu
karnym wedtug przepiséw o ustroju adwokatury, majgcych siedzibe zawodowg na
obszarze wiasciwosci danego sadu, o ktérej mowa w § 2 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie sposobu zapewnienia
oskarzonemu korzystania z pomocy obrohcy z urzedu". Rowniez w tym przypadku
Sad Najwyzszy przyznat racje Ministrowi Sprawiedliwosci i uchylit zaskarzong
uchwate w czesci obejmujgcej powyzsze postanowienie. Trzecia sprawa obejmujgca
kontrole legalnosci uchwat organéw samorzgdu adwokackiego (Il ZS 9/15), w ktorej
Sad Najwyzszy podzielit zarzuty Ministra Sprawiedliwosci, takze dotyczyta

"wstrzymania przekazywania wykazow obroncow z urzedu do Prezesow wiasciwych
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sgdow", z tym, ze przedmiotem zaskarzenia w tym przypadku byta uchwata podjeta
przez Okregowg Rade Adwokacka w Opolu.

Jedno rozstrzygniecie w roku sprawozdawczym (wyrok z dnia 5 listopada 2015 r., Il
ZS 6/15, Legalis nr 1361492) zapadto w sprawie, w ktorej Minister Sprawiedliwosci
zaskarzyt uchwate Rady Izby Notarialnej w Gdansku o podziale czynnosci pomiedzy
poszczegoblnych czionkéw tej Rady, w zakresie, w jakim uchwata dopuszczata
mozliwos¢ samodzielnego zarzgdzania i rozporzgdzania majgtkiem Izby Notarialnej
przez prezesa i wiceprezesa Rady Izby Notarialnej. Sad Najwyzszy przyznat racje
Ministrowi Sprawiedliwosci i uchylit kwestionowane postanowienia spornej uchwaty,
wskazujgc w uzasadnieniu rozstrzygniecia, ze z art. 35 pkt 4 Prawa o notariacie
(zawierajgcego norme prawng o charakterze bezwzglednie obowigzujgcym) wynika,
iz ustawowa kompetencja do sprawowania zarzgdu i rozporzgdzania mieniem izby
notarialnej przystuguje wytacznie radzie izby notarialnej (organowi kolegialnemu),
wobec czego rada nie moze przenie$¢ tego uprawnienia na inne organy samorzgdu
notarialnego ani scedowa¢ go na wybranych czionkow tej rady. W ocenie Sadu
Najwyzszego, ani ustawowa kompetencja rady izby notarialnej do dokonania na
pierwszym posiedzeniu podziatu czynnosci pomiedzy jej cztonkdw, ani kompetencja
do uchwalenia regulaminu wewnetrznego urzedowania rady (art. 33 Prawa o
notariacie), nie stanowi podstawy prawnej ani uzasadnienia do przekazania
prezesowi i wiceprezesowi przystugujgcych wytgcznie radzie ustawowych
kompetencji do zarzadzania i rozporzadzania jej majatkiem (art. 35 pkt 4 tego
Prawa), a prezes i wiceprezes rady nalezg do ustawowego kregu jej cztonkdéw
uprawnionych do sktadania oswiadczen majagtkowych w imieniu i na rzecz
samorzadu notarialnego w wykonaniu uchwat rady (art. 34 § 1i 2 tego Prawa).

Z kolei wyrok z dnia 15 grudnia 2015 r., Ill ZS 10/15 (dotychczas niepublikowany)
dotyczyt oceny legalnosci uchwaty Krajowej Rady Komorniczej podjetej w kwestii
doliczania podatku VAT do optat egzekucyjnych pobieranych przez komornikow. W
uchwale zaskarzonej przez Ministra Sprawiedliwosci organ samorzgdu zawodowego
komornikow nie zgodzit sie z interpretacjg ogdlng Ministra Finansow, wedtug ktérej
komornicy z dniem 1 pazdziernika 2015 r. zostali zobowigzani do rozliczania podatku
VAT od optat egzekucyjnych. Krajowa Rada Komornicza opowiedziata sie za tym,
aby komornicy doliczali podatek VAT wedtug aktualnie obowigzujgcej stawki do optat
egzekucyjnych pobieranych w zwigzku z wykonywanymi przez nich czynnosciami

zawodowymi. Sgd Najwyzszy przychylit sie do stanowiska Ministra Sprawiedliwosci,
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ktoéry twierdzit, ze wyktadnia przepisow podatkowych przedstawiona w uchwale Rady
oznaczataby koniecznos¢ podwyzszenia optat egzekucyjnych, a jej wykonanie
doprowadzitoby w istocie do niezgodnego z prawem obcigzenia stron dodatkowymi
kosztami postepowania. Z tej przyczyny zaskarzona uchwata zostata uchylona.

W sprawie Il ZS 1/15, przedmiotem analizy Sgdu Najwyzszego byta ocena
zgodnosci z prawem uchwaty pozostajgcej w kompetencjach organéw samorzgdu
zawodowego aptekarzy (wyrok z dnia 16 kwietnia 2015 r., LEX nr 1745800). Sad
Najwyzszy uwzglednit skarge Ministra Zdrowia na uchwate Prezydium Okregowe;j
Rady Aptekarskiej w Biatymstoku w przedmiocie wydania opinii o osobie ubiegajgcej
sie o petnienie funkcji kierownika apteki i uchylit sporng uchwate. W uzasadnieniu
tego stanowiska Sad Najwyzszy stwierdzit, ze art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o izbach
aptekarskich nie upowaznia okregowej izby aptekarskiej do tego, aby izba w zakresie
swojej wiasciwosci mogta kwalifikowaé okreslone dziatania farmaceuty jako
niezgodne z prawem. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, organy samorzgdu zawodowego
aptekarzy w ramach sprawowania pieczy i nadzoru nad wykonywaniem zawodu
farmaceuty majg czuwaé, aby zawdd aptekarza byt wykonywany zgodnie z
przepisami prawa, w tym z respektowaniem ustawowego zakazu reklamy. Na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o izbach aptekarskich organom samorzadu
zawodowego przystuguje uprawnienie do skfadania wnioskbw o0 wszczecie
postepowania przed organami nadzoru farmaceutycznego. Na tej samej podstawie
okregowa rada aptekarska moze poinformowac¢ cztonkdéw samorzgdu aptekarskiego
o0 zamiarze skierowania do okregowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej
zawiadomienia 0 podejrzeniu naruszenia przez farmaceute zasad etyki zawodowej,
co dotyczy w szczegodlnosci przypadkow zwigzanych z uzyciem w nazwie apteki
zakazanej reklamy. Tym samym Sad Najwyzszy potwierdzit stanowisko
prezentowane w dotychczasowym orzecznictwie, zgodnie z ktdorym podejmowanie
przez organy samorzgdu zawodowego uchwat wskazujgcych, jakiego rodzaju
zachowania cztonkow tego samorzadu sg sprzeczne z zasadami etyki przyjetymi dla
danego zawodu, stanowi naruszenie kompetencji organu, ktéremu ustawodawca
przyznat wprost uprawnienie do opracowania i uchwalenia takich zasad (w

samorzadzie aptekarskim Krajowego Zjazdu Aptekarzy).
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6. Sprawy przed Kolegium Arbitrazu Spotecznego.

W 2015 r. nie zostata rozpoznana zadna sprawa z tego zakresu.

VI. Wnioski koncowe.

Oba wnioski zamieszczone w sprawozdaniu za rok 2014 muszg by¢ podtrzymane.
Stwierdzenie to spowodowane jest bezskutecznoscig postulatow
w zakresie koniecznych zmian ustawodawczych.

Z catg mocg trzeba podkresli¢, ze utrzymanie wyjgtkowo niskiej (10.000 zt) wartosci
przedmiotu zaskarzenia decydujgcej o dopuszczalnosci skarg kasacyjnych w
sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych spowoduje powazne
ktopoty z liczbg niezatatwionych spraw z lzbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych i z czasem oczekiwania na rozpoznanie spraw w tej Izbie.
Wartos¢ ta jest nieproporcjonalnie niska w poréwnaniu do obowigzujgcej w
pozostatych sprawach o prawa majgtkowe rozpoznawanych na podstawie Kodeksu
postepowania cywilnego ( wynosi ona 50.000 zt ). Praktycznie we wszystkich
sprawach z zakresu prawa pracy i z zakresu ubezpieczeh spotecznych (poza
nielicznymi wytgczeniami przedmiotowymi) skargi kasacyjne sg dopuszczalne.
Powoduje to niepotrzebne zaangazowanie Sadu Najwyzszego w rozpoznawanie
spraw btahych ze szkodg dla waznych spotecznie kwestii powstatych w sprawach
oczekujgcych nadmiernie dtugo na rozpoznanie.

Nie =zostat tez poddany nawet wstepnej analizie postulat przekazania do
sgdownictwa administracyjnego spraw dotyczgcych odpowiedzialnosci czionkéw
zarzgdow spotek handlowych i innych osdb prawnych za zalegtosci sktadkowe
rozpoznawanych na podstawie Ordynacji podatkowej (przez odestanie zawarte w

ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych).

SSN Teresa Flemming - Kulesza
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